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1 FO6rord och lasanvisning

Utredningen har genomforts pa uppdrag av och i fortidpande dialog med forbundsstyrelsen
fram till styrelsens mote november 2021. Férbundsstyrelsen tog da stallning till vilka forslag
kring utvecklingen av den demokratiska organisationen som skulle lamnas till kongressen
2022.

Utredarna (Hanna Bisell och Mats Johnsson) lamnar nu i denna slutrapport samlade
analyser och forslag till férbundsstyrelsen och har darmed slutfort utredningsuppdraget.

I anslutning till utredningsforslaget inleds varje avsnitt med en underrubrik som heter "status”
och som beskriver om och i sa fall hur avsnittet behandlats av forbundsstyrelsen.

Slutrapporten innehaller nytillkomna delar som styrelsen inte har diskuterat och tagit
stalining. Nuvarande forbundsstyrelsen forvantas inte ta stallning till slutrapporten i alla dess
delar och det blir upp till den pa kongressen 2022 valda forbundsstyrelsen att bedéma om
och i sa fall hur rapporten kommer att féljas upp ytterligare.

Texten ar skriven med forbundsstyrelsen som malgrupp. Forbundsstyrelsen har dnskat att
det darutdver tas fram en forkortad upplaga av utredningen som ska ha kongressombuden
som malgrupp.

En forhoppning med utredningen &r att arbetet ska kunna komma till nytta aven for den
nyvalda férbundsstyrelsen och i delar kunna bidra till fortsatta samtal om den demokratiska
organisationens utveckling. FoOr att det ska vara mgjligt att i framtiden enbart lasa delar av
utredningen finns det for forstaelsens skull en del upprepningar av text. Nackdelen &r att
detta vid en samlad genomlésning kan upplevas storande.

2 Bakgrund och utredningsdirektiv

Bakgrunden till utredningen finns i den organisationsproposition som kongressen 2018
beslutade om. Propositionen i dess helhet aterfinns i bilaga 1.

Forbundsstyrelsen direktiv for utredningen bestamdes vid styrelsemétet i december 2019,
efter diskussion kring kongressuppdraget pa tva forbundsrad under hosten 2019.
Utredningen var en av flera delar i en processplan for att utveckla den fértroendevalda
organisationen i Vardférbundet i enlighet med kongressens uppdrag.

Utredningsdirektivet blev;

”Utredning

En fordjupad utredning behdver gdras i linje med kongressens uppdrag — hur skulle en
framtida utvecklad organisation kunna se ut? Det handlar om att hitta en stark organisation
saval for inflytandet pa arbetsplatsen som en demokratisk struktur for Vardférobundets
interna demokrati. Detta innehaller tre delar:
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Inflytande pa arbetsplatsen — det ska finnas en lokal organisation som méter
behovet av inflytande pa arbetsplatsniva.

Inflytande pa centrala och lokala avtal — det ska vara tydligt hur medlemmar och
fortroendevalda kan paverka innehallet i sina centrala och lokala avtal.

Inflytande i Vardforbundet —det ska vara tydligt hur féreningsdemokratin i
Vardforbundet hanteras (valkretsar)

Grundidén ar att utga fran arbetsplats via arbetsgivare och avtalsomrade.

Medlemmar med regioner som arbetsgivare
Medlemmar med kommuner som arbetsgivare
Privatanstéllda medlemmar

Statligt anstallda medlemmar

Nagra ytterligare forutsattningar:

Att forslaget svarar mot yrkesforbundens specifika behov av organisation for en
facklig organisation

Att forslaget utgar fran att Vardforbundet ar en juridisk person med en ansvarig
forbundsstyrelse och darutdver beskriver de delar som kommer att kréva en
stadgeandring med respektive scenario

Att ta fram forslag pa begreppsapparat for att underlitta dialog kring férslagen”

Detta utredningsdirektiv har inte for&ndrats och har varit grunden fér den struktur som
utredningen har valt.

Som utredare utsag forbundsstyrelsen Hanna Bisell och Mats Johnsson.

4 (110)



Utredning om framtida demokratisk organisation

3 Beskrivning av utredningens arbetsform och processen
fram till slutrapport

Utredningen har fram till november 2021 bedrivits i ett fortlépande samspel mellan
férbundsstyrelsen och utredarna. Arbetsformen kan beskrivas som en kombination av
utvecklingsprocess och mer traditionellt utredningsarbete.

3.1 Arbetsform och process

Forbundsstyrelsens ambition har varit utredningens forslag skulle kunna vaxa fram i samspel
med avdelningsordférande. Utredarna har darfor varit med och i vissa delar varit
medverkande vid Férbundsrad och ordférandetraffar.

Formen for hur utredningen skulle kunna utvecklas succesivt har varit att med utgangspunkt
fran utredningsdirektivets direktiv med tre perspektiv (Inflytande pa arbetsplatsen ,Inflytande
pa centrala och lokala avtal och Inflytande i Vardférbundet) se hur detta skulle kunna
utvecklas som lokal organisation inom de olika sektorerna (Regional, kommunal, privat samt
statlig) samt hur detta paverkar den nationella strukturen i form av exempelvis
avtalsorganisation och den interna demokratiska strukturen. For att inte tala om alla fragor vid
alla samtal sa har det gjorts "block” fér samtalen. Infér samtal har det gjort insamling av
aktuella fakta for att forsoka ge en bild av hur det ser ut och fungerar idag och hur aktuell del
av omvarlden fungerar.

Delar av utredningen har i en eller annan form behandlats vid styrelsens moéten fran
december 2019 till november 2020 samt vidare vid ordforandetraffar. En kortfattad loggbok
som beskriver de olika handelserna har utarbetats fortlépande for att synliggtra processen.
Den aterfinns i bilaga 2 och beskriver inte enbart utredningen utan aven andra delar av den
organisatoriska utvecklingen som bildandet av nya avdelningar.

For att ta fram underlag till utredningens faktadelar har utredarna dels haft kontakt med
Vardférbundets kansli, dels utfort egna kartlaggningar. Som exempel kan tas den rent
faktamassiga sammanstallning som gjorts avseende statlig sektor som innebar att
organisationen for forsta gangen pa mycket lang tid har tillgang till en gemensam
sammanstallning avseende sektorns struktur, myndigheterna och sammanstallning av
medlemmar och fértroendevalda.

Det har efterlysts underlag som handlar om f& fram beskrivningar av "hur gér andra” och
sadana sammanstallningar finns med i utredningen. For att inte bara ha tillgang till skriftliga
fakta har det vid flera tillfallen bjudits in foretradare fran andra organisationer till
ordférandetraffar for att ge inspiration och idé utifran erfarenheter;
e Fran Lararforbundet deltog 2e vice ordférande Robert Fahlgren berattade om
Lararférbundets utvecklingsresa.
e Peter Hellberg, Unionens forste vice ordférande var inbjuden gasttalare och berattade
om hur Unionen har organiserat sitt arbete med avtalsfragor.
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e Dalia Eld fran Vision var inbjuden att beratta om hur Vision arbetar med engagemang
och inflytande i Vision.

Inledningsvis prévades mojligheten att utveckla utredningen genom att arbeta fram
utredningsforslag och utredningstexter. Denna arbetsform gav inte den dynamik och den
progress som behovdes och darfor har det i stallet utvecklats forslag i form av bildsprak och
sammanfattande powerpointbilder. Detta har fungerat avsevart béattre som metod men har
samtidigt inneburit att en stor del av de texter som aterfinns i utredningsforslaget inte ar
diskuterade av styrelsen aven om dess utformning har paverkats av de samtal som
genomforts. Av detta skal sa finns det kopplat till respektive block i utredningen en kortare
statusbeskrivning for att ange nar och pa vilket satt styrelsen har arbetat med avsnittet.

Till det forsta forbundsstyrelsemotet efter starten (januari 2022) gav utredarna en forsta bild
for illustrera hur utredningen och dess innehall skulle kunna hanteras i olika block och ge
maojligheten for styrelsen att aterkommande styra utredningens arbete utan att det skulle
behdvas fler utredningsdirektiv.

Yrkena + chefer och studenter

Avtals Intern Regional || Kommun Privat Statlig
organisatio || demokratisk sektor al sektor saektor seklor
n struktur
Medlemserbjudandet

’ Principer, framtida organisation

’ Vartor

Utifran erfarenheter av samtal som genomforts sa har illustrationen for utredningen med block
andrat utformning och innehall till den som finns idag. (Oversiktsbilden kapitel 4.1)

Till styrelsens mote i september 2020 lamnades for forsta gangen de da aktuella men icke
styrelsebehandlade utredningstexterna samlade i dess helhet.

Nasta gang som styrelsen fick del av samlade utredningstexter var till motet i maj 2021. Det
skickades ut till, men behandlades inte, pa motet. Motsvarande genomfordes till styrelsens
mote november 2021. De i styrelsen som da 6nskade ge avslutande synpunkter och
medskick infor slutrapporten gjorde detta efter motet.

En mycket pataglig utmaning for utredningen och dess arbetsform blev pandemin som helt
andrade forutsattningen for den interaktivitet som onskats i form av fler fysiska méten.
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Processen och utredningen har over tid pa ett allt mer patagligt satt vertagits av
forbundsstyrelsen sjalv som drivande. En viktig milstolpe blev de méten som
forbundsstyrelsen genomforde med lokala styrelserna varen 2021.

Detta fortsatte sedan genom de sektorsvisa samtal om demokratiutveckling som
styrelseledamdter hade under maj 2021. Det blev fyra samtal, en i vardera sektorn, om
nulage och 6nskemal kring inflytande i Vardférbundet.

Den nationella motesplatsen fick pa grund av pandemin en helt annan form &n de som
genomforts historiskt. Har blev en av tva punkter att beskriva och diskutera den demokratiska
organisationens utveckling. Innehallet handlade om varfér utveckling ar viktigt pa omradet
och vad det ar Vardférbundet vill uppna. Det var filmvisning och férdes samtal mellan
presidiet, FS-ledaméter, avdelningsordféranden, stalldes fragor i chatten och genomférdes ett
antal mentometeromrdstningar.

Som tidigare namnts sa har utredningen enbart varit en del i det arbete som skett for att
utveckla den demokratiska organisationen under kongressperioden. Att starta nya
avdelningar som redan nu undersdker mojligheten att organisera utifran
medlem/arbetsplats/arbetsgivare i stdllet for geografi har varit en annan viktig del och detta
har kunnat ske i synergi med utredningen.

En illustration som har funnits med sedan 2019 och som beskriver det arbete som sker under
kongressperioden har varit:

Tidslinje 2018-2022
Avtalsrorelse, 2022 |

Fomuncsraa Fomuncsrdd Farbundsesd
Host Kongres
2019 2020 2021 2022 >

Pliotavdelningar, interimsstyrelser til ordinarie arsmote

Starta arbete
Processplan - Arsmote etablerade Arsmote etablerade
varfor, vad, mal och nya avdelningar och nya avdelningar

Kongressombudsval

Konkretisera ev

Wredning forandringsforslag

Kongressunderiag

Utveckla och testa pliotavdelningar enligt kongressbesiut

Ny kansliorganisation

En forandring av struktur och kultur i den demokratiska organisationen ska ta lang tid. Ett
satt som har anvants for att illustrera att det handlar om en langre period har varit.
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Tidslinje 2018-2026

2019 2020 202 2022 2023-2025 2026

Utredningen véljer att i vissa delar inte lamna nagot fardigt forslag utan hanvisar till behov av
fortsatta samtal som behover ske i framtiden. Ett skal till detta &r att det inte l&ngre finns tid
for grundlaggande samtal i styrelsen och ett annat skal ar behov att inom organisationen
samtala mer om konsekvenserna av de steg som tas for att utveckla den lokala
organisationen, exempelvis infér for kongressens framtida uppdrag och form.

3.2 Utredarnas perspektiv och kommentar

Som utredare vill vi peka pa nagra utmaningar som utredningen och processen haft utifran
vart perspektiv samt nagra bedémningar.

En utmaning som har funnits med under hela utredningsperioden har varit det inte har funnits
en samsyn i varfor en férandring och utredning behovs. Redan beslutet pa kongressen 2018
om en organisationsproposition sa fanns det ett flertal ombud som reserverade sig mot
beslutet. Det har under hela processens gang funnits tydliga och uttryckta viljor for att inte
lamna den lokala organisation som innebar att utga fran region/geografi.

Det som pa en samlad nationell niva ar tydliga fakta i fragor om organisationsgrad och antal
fortroendevalda inom exempelvis privat sektor behdver inte vara tydliga fakta inom en lokal
avdelning som val kdnner de arbetsplatser och ibland t o m enskilda medlemmar som berors.
Ett stort utrymme under utredningens forsta halvaret har handlat om att beskriva bakgrunden
till de beslut kongressen redan fatt och att visa pa positiva malbilder for att skapa
engagemang och vilja i kommande dialoger.

Dagens lokala organisation har haft samma utformning sedan 1977 och har i stallet for att
anpassa organisationen till forandringar i omvarld utvecklat uppdraget inom den befintliga
organisationen. Det har blivit en stark normering med utgangspunkt fran den regionala
kontexten. Vardférbundet som organisation har valt sin vag historiskt men det innebar en
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utmaning att kunna féra samtal om alternativa satt att bygga en lokal organisation da det finns
fa andra referensramar till alternativa organisationer och nuvarande begrepp, ex avdelning for
de flesta ar starkt sammankopplad med dagens organisation och det enda gemensamma att
forhalla sig till.

Oenighet samt behovet av gemensam forstaelse ar forvantade och bra utmaningar i en
forandringsresa eftersom flera perspektiv behovs. Att skapa dialogen och processen da det ar
stora olikheter gors bast i interaktion i fysiska méten och har har som tidigare sagts pandemin
utgjort ett hinder. Samtidigt kan man ocksa imponeras av att det under denna tid har startat
helt nya avdelningar med styrelser som inte har haft gemensamma fysiska méten, sa
digitaliseringen ar inte bara en reservplan utan pekar ocksa pa nya méjligheter.

De samtal som fordes inom organisationen hdsten 2021 har ett annat innehdll an samtalen
hosten 2019 och visar pa att det for Vardférbundet sannolikt har varit en poang att lata
utredningen genomféras i en process med olika former av méten.

Den utan jamforelse mest utmanande fragan for utredarna har varit den att i utredningen
lamna forslag for framtida organisation nar det géller den kommunala sektorn. Aven om det
inte finns en enighet i problembeskrivningen ar det upprepat uttryckt att det behovs en
forandring nar det galler organisering och genomslag i férhallande till kommunerna som
arbetsgivare och vardgivare. Antalet kommuner och spridningen i antal medlemmar samt
geografi gor sektorn till en utmaning. Utredningen ska ha medlem och arbetsplats som sin
utgangspunkt och det ar svart att hitta formen for hur de som har sin anstéllning i kommun
bast formerar sig i en lokal organisation. Har hade vi som utredare haft en forhoppning om att
i en process kommit lAngre an vad som blev fallet. innan slutrapporten.
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4 Utredningsforslaget

4.1 Oversiktshild

Utredningsforslaget med dess olika delar kan sammanfattas i denna éversiktsbild

Varje block/avsnitt inleds med en underrubrik som heter "status” och som beskriver om och i
sa fall hur avsnittet behandlats av forbundsstyrelsen.

4.2 Varfor utveckling och forandring?

4.2.1 Status

Fragan behandlades upprepat vid saval styrelsens som forbundsradets moten i starten av
processen.

| underlaget till forbundsstyrelsens mote med avdelningsstyrelserna varen 2021 utvecklades

nya kommunikativa underlag. Darefter har det inte gjorts nagot ytterligare arbete med denna
del av utredningen
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4.2.2 Inledning och illustration

Varfor utveckling och forandring?

» Vardférbundet vill foretrada och skapa goda villkor for
medlemmarna oavsett arbetsgivare

» Medlemmarna finns pa stora och sma arbetsplatser i
saval regional, kommunal, privat som statlig sektor.

» Vardférbundets nuvarande organisation speglar hur det
sag ut for 30-40 ar sedan, ska vi vara relevanta for alla
medlemmar idag behdver organisationen spegla dagens
situation.

Mycket ar bra i dagens organisation samtidigt som det finns
mycket att utveckla - nu ska vi gemensamt forma hur var
framtida organisation ska se ut!

Fragan om varfor utredningen om framtida demokratisk organisation &r aktuell kan besvaras

pa manga olika satt. Har nedan presenteras:
e Sammanfattning— kommunikativa budskap

e Problembeskrivningen

Uttver detta sa innebar blocket med mal/malbild ocksa ett svar pa fragan varfoér utredningen
gors.

4.2.3 Sammanfattning— kommunikativa budskap (Fran styrelseunderlag januari 2021)

2018 ars kongress gav ett tydligt uppdrag att utveckla forbundets demokratiska organisation,
att testa nya organisatoriska lésningar, testa nya avdelningar.
Varfor — ur ett internt perspektiv
e FOr att fa storre inflytande och forbattra villkoren for medlemmarna behover
Vardforbundet hitta en bra form att mota alla arbetsgivare oavsett sektor, regional,
privat, kommunal och statlig.
e FOr att ge fortroendevalda i regional sektor en mojlighet att fokusera pa regionens
utmaningar och medlemmar
e For att fa fler medlemmar och fortroendevalda i privat, kommunal och statlig sektor
e FOr att 6ka engagemang och majlighet till paverkan for alla medlemmar
e For att 6ka narvaron lokalt, pa arbetsplatsen
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Varfér — ur ett medlemsperspektiv
e Vardférbundet finns pa min arbetsplats och kan forutsattningarna dar, jag kanner till
vem som ar min fackliga féretradare.
e Vardférbundet paverkar mina villkor till det battre
e Jag kanner till min lokala fackliga organisation och vet hur jag kan paverka via den.
e Jag vet hur och var jag kan engagera mig.

4.2.4 Problembeskrivning (Fran styrelseunderlag december 2019)

Hur varden bedrivs forandras i snabb takt vilket gor att forutsattningarna for inflytande och
paverkan andras for Vardférbundet. Allt fler medlemmar finns i privat och kommunal sektor.
Vissa arbetsgivare finns globalt, allt fler medlemmar arbetar ensamma i sin yrkesroll pa sin
arbetsplats. Manga arbetar via bemanningsforetag eller motsvarande vilket komplicerar det
fackliga inflytandet. Landstingen/regionerna blir allt mer olika och komplicerade att styra och
darmed att paverka ur ett fackligt perspektiv. Vardférbundets nuvarande organisation har

vissa brister utifran denna utveckling:

- Det ar svart att hitta en bra form for att moéta arbetsgivare med riksomfattande (ibland
global) verksamhet

- Nar de privatanstallda medlemmarna blir manga i en lokal avdelning blir arbetet med
dem betungande for avdelningsstyrelsen

- Det ar ofta svart att mota ett 6kat antal medlemmarna i kommunerna

- Regionerna har ¢kat olikheterna mellan stora och sma avdelningar vilket gor att
uppdrag och utmaning ser valdigt olika ut mellan olika avdelningar.

- Gemensam politik och gemensamma krav i avtalsrérelser har varit framgangsrikt men
gjort att manga medlemmar inte kant sig involverade

- Ett missntje med Vardférbundets arbete och organisation har blivit sa stort att
barnmorskor brutit sig ut och bildat ett eget forbund.

4.2.5 Nuldgesbheskrivning medlemsantal, anslutningsgrad och potentiellt antal
medlemmar som kan rekryteras.

Antal medlemmar (not 1)

Vardforbundet hade 31 december 2021; 114 894 medlemmarna varav 92 405 ar
yrkesverksamma.

Fortroendevalda (not 1)

Det finns 5460 fortroendevalda i Vardférbundet varav 5105 &ar fortroendevalda pa arbetsplats
Inom regional sektor har 41% av arbetsplatserna (minst) en fortroendevald

Inom kommunal sektor har 28% % av arbetsplatserna (minst) en fértroendevald

Inom privat sektor har 9% av arbetsplatserna (minst) en fértroendevald

Anslutningsgrad enligt Anslutningsgradsrapporten 2019 (not 2)
Anslutningsgraden totalt alla yrkesverksamma -72 %.
Anslutningsgraden i offentlig sektor -77%

Anslutningsgraden i privat sektor -46%

Potentiella medlemmar (not 2)

Antalet potentiella medlemmar som inte & medlemmar i Vardforbundet ar totalt ca 36 000
varav 24 500 aterfinns i offentlig sektor och 11 500 i privat sektor (2)
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Not: (1) = Arsrapport medlemsutveckling 2020.
Not: (2) = Anslutningsgradsrapport nov 2019.

4.3 Mal och malbild

4.3.1 Status

Texterna nedan ar behandlade i styrelsen och ar i huvudsak oférandrade sedan varen 2021.
Avsnittet ingick ursprungligen i avsnittet "Varfor utveckling och férandring?”

Genom att beskriva malet som ett eget avsnitt tydliggors vad den nya organisationen ska
strava mot.

4.3.2 Inledning och illustration

Mal — vad vi vill uppna med utvecklingen av den
demokratiska organisationen

» Hog organisationsgrad och en stark
kollektivavtalsbarande organisation i alla sektorer

» En stark lokal arbetstagarorganisation for alla
medlemmar

» Fortroendevalda som val kanner arbetsplatsen de
foretrader

» En yrkesgemenskap som ger synergieffekter och
starker kraften.

Organisationen ar byggd utifran medlemmens behov med
arbetsplatsen som utgangspunkt.

Malet (kortfattat hissbudskap”) ar att:
Vardférbundet ar starkt och inflytelserikt
e pa alla arbetsplatser
e |alla sektorer
e som yrkesférbund
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4.3.3 Malbilden

2030 (tre kongressperioder) har Vardférbundet
Hog organisationsgrad och en stark kollektivavtalsbarande organisation i alla
sektorer
- En stark lokal arbetstagarorganisation for alla medlemmar
- Fortroendevalda som val kanner arbetsplatsen de foretrader
- Enyrkesgemenskap som ger synergieffekter och starker kraften

Organisationen ar byggd utifran medlemmens behov med arbetsplatsen som utgangspunkt.
Upplevelsen av ett nara Vardforbund kan vara bade fysisk och digital.

4.4 Principer for framtida demokratisk organisation

4.4.1 Status

Forbundsstyrelsen beslutade forsta gangen om principer vid mote i december 2020. Efter det
att dessa principer testas av styrelsen bland annat i méten med avdelningsstyrelserna
gjordes en omarbetning och ett nytt beslut juni 2021.

De principer som styrelsen beslutade juni 2021 var ett "mellansteg”. Under hésten 2021 kom
det nya beslutet att testas pa olika satt med tanken att styrelsen skulle komma fram till vad
som ska presenteras som kongressférslag.

Till styrelsens mote februari 2022 aterfinns kopplat till organisationspropositionen forslag pa
omformulering av principerna och forslaget nedan utgar fran detta avslutande forslag.

Tidigare utarbetade motivtexter har arbetats om utifran den nya forslaget till principer.

4.4.2 Sammanfattande illustration
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Reviderade grundliggande principer

Ett forbund: Vardforbundet som yrkesforbund ar utgangspunkten— ett mediemskap, en politik, vi
ar varden!
Medlem: Vardférbundets organisation utgar fran medlem och dar medlem har sin anstalining. Aven

medlemmar utan anstallning ar en del av var gemensamma organisation.
Lokal organisation: Lokal organisation utvecklas | olika takt och kommer ha olika

form inom olika sektorer. Organisering och val av fortroendevald sker utifrdn
arbetsplats/enhet/arbetsgivare/sektor.

Gemensamma Forum: Forum finns och nya skapas for att starka medlemmar,
professionen och forbundet pa olika satt

Kollektivavtal: Gemensamma yrkanden for alla sektorer kombineras med att L
medlemmar/fortroendevalda inom respektive centralt kollektivavtalsomrade ger 0!1'1 w-f;'\..;sl'
rad infor forbundsstyrelsens beslut, gt g .
Framtid: Organisationen férandras | takt med tiden, anvander de mojligheter som star till buds och
moter de behov som uppstar. Vara gemensamma resurser ska vara langsiktigt hallbara.

AW ol

4.4.3 Grundlaggande principer —vad och varfor?

Ett idébygge kring framtida demokratisk organisation behdver véxa fram stegvis och
anpassas i forhallande till férandringsforslag som vacks under processen. For att inte
behova diskutera alla delar vid alla tillfallen har det varit en férdel att skapa en grund,
har kallat grundlaggande principer, for utredningen. Detta for att kunna komma vidare
och i kommande steg gora konkretiseringar genom forslag.

De grundlaggande principerna ar vagledande utifran den kunskap och de
forutsattningar som galler idag.

Nya forslag och erfarenheter har givit férutsattningar for saval revidering som
erfarenheter.

Erfarenheter och synpunkter efter samtal med lokala avdelningar varen 2021 visar att
principerna som beslutades december 2020 har varit klargérande nér det géller att
visa andringsbehov i férhallande till dagens organisation. Principerna har samtidigt
inte varit helt enkla att kommunicera och forsta.

Beskrivningen av "ej geografi” i en av de ursprungliga principerna tydliggjorde det nya
samtidigt som det kan konstateras att geografi kommer att ha relevans nar det géaller
utredningens forslag pa organisering inom framst regional men dven kommunal
sektor.

4.4.4 Principer som moter nuvarande och framtida samhallsférandringar.

Vardforbundet ar en del av varlden och for att vara ett fortsatt starkt yrkesforbund moter vi
forandringar i varden och samhaéllet. Organisationer behdéver alltid utvecklas och férandras for
att uppna sina syften.
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Som bas for framtiden foreslas principer for Vardférbundets interna utveckling som stracker
sig langre an enbart kommande kongressperiod. Om vardens organisation forandras
ytterligare i framtiden sa kan denna bas mota aven detta.

e Ett forbund: Vardférbundet som yrkesforbund &r utgangspunkten — ett medlemskap,
en politik, vi ar varden!

e Medlem: Vardférbundets organisation utgar frAn medlem och dar medlem har sin
anstallning. Aven medlemmar utan anstallning &r en del av var gemensamma
organisation.

o Lokal organisation: Lokal organisation utvecklas i olika takt och kommer att ha olika
form inom olika sektorer. Organisering och val av fortroendevald sker utifran
arbetsplats/enhet/arbetsgivare/sektor.

e Gemensamma Forum: Forum finns och nya skapas for att stéarka medlemmar,
professionen och forbundet pa olika sétt

o Kollektivavtal: Gemensamma yrkanden for alla sektorer kombineras med att
medlemmar/fortroendevalda ger rad inom respektive centralt kollektivavtalsomrade
infor forbundsstyrelsens beslut.

e Framtid: Organisationen forandras i takt med tiden, anvander de méjligheter som star
till buds och moter de behov som uppstar. Vara gemensamma resurser ska vara
langsiktigt hallbara.

Bakgrund och resonemang for respektive princip beskrivs nedan:

4.4.4.1 Ettforbund: Vardférbundet som yrkesforbund ar utgangspunkten — ett
medlemskap, en politik, vi ar varden!

Utredningen utgar fran medlem och arbetsplats. Det som é&r viktigast for medlem ar att vara
medlem i Vardférbundet. Med detta far organisatorisk tillhérighet till en viss avdelning en
underordnad roll. Ett uttryck som kan anvandas for att férenkla principen ar att "Medlem &r
medlem i Vardférbundet.”

Ett viktigt skal for principen ar att betona det gemensamma och att knyta medlemskapet till
Vardforbundet som helhet. Vardférbundet har under tidigare period byggt upp en organisation
och kultur som gjort att medlemskapet har knutits till avdelningar. Vi vill inte f& motsvarande
stuproér kopplade till sektorerna.

Det gemensamma medlemskapet innebar exempelvis att:

- Mgjligheten att vara delaktig i féreningsdemokratin med motionsratt och att vara valbar till
uppdrag.

- Alla yrkesverksamma medlemmar mgjligheten att ta kontakt med Vardférbundet Direkt for
information och rad som galler villkoren pa arbetsplatsen — oavsett sektor.

- Alla medlemmar, oavsett sektor, kan pa lika grunder erhalla rattshjalp vid exempelvis
avsked och ansvarséarenden.

- Vardférbundets tidning Vardfokus och formanserbjudanden

- Alla medlemmar har tillgang till Vardforbundet digitalt.
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De flesta medlemmar har vaga kunskaper om var organisation och ska inte heller behéva ha
kunskap om det for medlemskapet. FOr de som har fértroendeuppdrag och kan
organisationen ar det viktigt att signalera att medlemmens behov ar i fokus.

Vardférbundet ar aven fortsattningsvis en juridisk person som organiserar fyra yrken inom
varden. Detta praglar organisationen. Kongressen ar hogsta beslutande organ och beslutar
om den politik som ska galla gemensamt for hela forbundet. Principen innebar ingen
férandring nar det galler mojligheten att ha en gemensam politik i det som berdér alla sektorer.
Det finns inte heller ndgot férslag som handlar om att slappa idén med gemensam vision,
gemensamma strategier, gemensamma mal. Snarare tvart om! | ett lage d& den organisation
for det "lokala facket” foreslas fa en ny och varierad form sa ar samtalen om de
gemensamma en viktig del for att forena hela organisationen.

4.4.42 Medlem: Vardforbundets organisation utgar fran medlem och dar medlem har
sin anstallning. Aven medlemmar utan anstallning &ar en del av var
gemensamma organisation.

Denna princip beskriver forandringen fran dagens organisation med geografisk indelning
baserad pa landstingen/region till en organisering som utgar fran arbetsplats/arbetsgivare
inom olika sektorer.

Da vardférbundet bildades och beslut om dagen avdelningsorganisation kom till var 95% av
medlemmarna anstéllda inom Landsting och enbart 5% inom resterande sektorer. Idag ar
cirka 20% av medlemmarna anstallda inom kommunal sektor och cirka 10% inom privat
sektor. Andelen i dessa sektorer kommer sannolikt fortsétta oka.

Forutom att principen pekar pa sektorer (region, kommun, privat och statlig) som grund sa
innebar den ocksa ett stallningstagande att utga fran anstallning/arbetsplats och nara
medlem. Genom mobilisering och organisering ska det sa langt magjligt finnas skyddsombud
och fortroendevald pa arbetsplatsen.

Organisering ska sa langt mojligt innebara att engagemang och val av fortroendevald sker av
och med de medlemmar som samlas inom samma arbetsplats/enhet/arbetsgivare/sektor,
nagot som utvecklas kopplat till principen for lokal organisation.

Aven medlemmar utan anstallning ar en sjalvklar del av Vardférbundets gemensamma
organisation och erbjudande. Det géller exempelvis studenter, pensionarer och
arbetsstkande. Det kan bli olika I6sning for hur kopplingen ska ske till lokal organisation,
men l6sningen behover av naturliga skal inte hantera fragorna om inflytande pa arbetsplats
och inflytande pa det egna kollektivavtalet. Alla medlemmar utan anstallning ska inga i en
valkrets for att kunna delta i val av kongressombud.

4.4.4.3 Lokal organisation: Lokal organisation utvecklas i olika takt och kommer att
ha olika form inom olika sektorer. Organisering och val av fortroendevald
sker utifran arbetsplats/enhet/arbetsgivare/sektor.

Principen utgor karnan i Vardférbundets utveckling av lokal organisation. Begreppet lokal
organisation utvecklas och far delvis ny betydelse, liksom begreppet arbetsplats. De
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fortroendevalda starks i sin roll. Principen skapar mdjlighet for olika former i olika sektorer och
olika utvecklingstakt.

Vardférbundet behover utveckla den lokala organisationen for att bli starkare i alla sektorer.
Vi behover ocksa hitta nya former for att mota de behov medlemmarna har och for att 6ka
vart inflytande. Vardens och arbetsmarknadens natur och forutsattningar andras for vara
medlemmar och vi som organisation behover folja med i férandringen.

Lokal organisation

Principen pekar pa att den lokala organisationen kommer se olika ut och utvecklas i olika takt
i de olika sektorerna. Vi kommer fa nya former av lokala organisationer, exempelvis klubbar.
Forutom lokal organisation finns idag aven begreppet "lokal verksamhet”, som ocksa har
varierad innebérd och darmed forsvarar dialogen. Dagens avdelningar som utgar fran
regionernas granser kallas ibland fér "lokala avdelningar”.

Vart att poéngtera ar att begreppet lokal ar inte synonymt med néra. Inte minst den digital
utvecklingar och sociala media har gjort det mojligt att utveckla kommunikation inom en stor
organisation som Vardforbundet.

Arbetsplats/enhet/arbetsgivare/sektor

Att anvanda begreppet arbetsplats blir alltfor snavt, dd manga medlemmar har olika fysiska
arbetsplatser, ingen fysisk arbetsplats eller en organisation som gor att begreppet arbetsplats
blir felaktigt. Det finns inget sjalvklart begrepp att ersatta det med, darfor skriver vi
arbetsplats/enhet/arbetsgivare/sektor — da fangar vi medlemmar i bemanningsbranschen,
medlemmar som har flera arbeten parallellt, arbetar digitalt, pa flygande fot eller i olika
organisationer. Vi tanker att man kan peka pa en organisatorisk enhet dar det finns
medlemmar och en chef:

Ett av de langsiktiga malen som styrelsen angett ar att organisationen ar byggd utifran
medlemmens behov med arbetsplatsen som utgangspunkt. Mojligheten blir da att
arbetsplatsernas samlade engagemang, kompetens och resurser kan bidra till att uppna ett
mycket storre resultat pa arbetsplatsnivan. Det &r pa arbetsplatsen som verkligt lokal
verksamhet kan bedrivas av och med medlemmar som samlas pa arbetsplatsen.

Organisering och val av fortroendevalda

Ett av de langsiktiga malen ar det ska finnas fortroendevalda som val kéanner arbetsplatsen
de foretrader. Detta innebar att fortroendevald, sa langt det ar majligt, ar yrkesverksam pa
arbetsplatsen dar hen har fértroendeuppdrag. Exempelvis innebar det att i en kommun &r den
som fortroendevald dar ocksa ar anstélld i den kommunen. Da det brister i engagemang och
mobilisering saknas ofta lokalt fortroendevalda pa arbetsplatsen och det blir svart att bedriva
verksamhet av och med medlemmar. Denna brist kan inte generellt ersattas av nagon annan
fortroendevald (eller anstélld). Helt avgérande for Vardférbundet blir att organisera och bygga
facklig verksamhet med fortroendevalda dar sa saknas idag.

De olika sektorerna

Inom de olika sektorerna kommer organisering ha olika férutsattningar och kommer ocksa att
utvecklas i olika takt och ha olika form. Begreppet "lokal organisation” ar den samlande
beskrivning for de olika former som kan finnas inom de olika sektorerna
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Inom regional sektor finns redan idag en stark och utvecklad organisation nar det galler
avdelning och avdelningsstyrelser. Valda fortroendevalda har ofta goda forutsattningar att
mota och organisera medlemmar med anstallning inom regionen. Vissa paverkansuppdrag
kan handla om Klinik eller division som omfattar flera arbetsplatser. Principen innebar da att
det &r nagon som ar yrkesverksam pa kliniken/divisionen som har detta paverkansuppdrag.
Principen innebar inget stallningstagande i fraigan om det ska vara mojligt eller inte mojligt att
ha sa kallad facklig tid p& heltid. Daremot sa pekar principen pa att den som har facklig tid pa
heltid ska ha sin anstallning inom det omrade som verksamheten for den fackliga tiden
omfattar.

For medlemmar inom statlig sektor sker primart en utveckling for att pa fler myndigheter
kunna fa fler fortroendevalda pa arbetsplatser och att bilda fler klubbstyrelser. Ett mal ar att
medlemmar inom statlig sektor ska bli en egen valkrets for val av kongressombud och kunna
valja en fortroendevald styrelse for sektor.

For medlemmar med anstéllning inom privat sektor sker organisering succesivt och fortsatta
erfarenheter dras bland annat genom de nya avdelningar som bildats inom Capio och
Praktikertjanst. Organisering inom sektor maste ocksa ta ansvar for medlemmar pa
arbetsplatser dar det inte kan bildas klubb, riksklubb eller avdelning.

For medlemmar inom kommunal sektor kommer det under en utvecklingsperiod att finnas
olika organisatoriska ldsningar. Det kommer att behévas fler initiativ och utvecklingsarbeten
for att medlemmar och fortroendevalda inom kommunal sektor ska hitta fungerande losningar
for att etablera en tydlig och stark partsroll. Det finns idag en ny avdelning inom sektorn, fér
Stockholms stad, och det valkomnas medlemsinitiativ for att det ska kunna bildas fler
avdelningar om det finns underlag.

Sjalvklart kommer principen ibland krocka mot realiteter. Inom en kommun kan det
exempelvis vara aktuellt med skolskoterskor kan ha gemensam fértroendevald dven om det
egentligen ar sa att varje skola utgor en egen arbetsplats.

4.4.4.4 Gemensamma Forum: Forum finns och nya skapas for att stdrka medlemmar,
professionen och forbundet pa olika sétt

Den lokala organisationen har ett fokus pa att hantera fragor som handlar om anstéallningen
och kollektivavtal. Detta behover kompletteras med andra forum som har olika syften;

Utbyte mellan sektorerna for att hantera mer an fragor som galler anstallning och moéta det
hot om "stuprdr” som befarats med en sektorsorganisation.

Forum efter behov!

Skolskdterskor, pandemier, nattarbete, EU-reglering, utlandsjobb, ambulans, sakerhetsfragor
— orsaken till ett behov av ett gemensamt forum kan vara manga. Utredningen foreslar att
mdjligheten att skapa gemensamma forum ska utvecklas, for att skapa kraft och minska
risken for stupror.

Natverk kan bildas, exempelvis kring aktuella yrkesfragor eller for yrkesgrupper
Samverkansforum kan skapas, exempelvis for att samordna i férhallande till regionen som
vardhuvudman.

Digitala traffar kan skapas, de teamsméten som hallits kring pandemin kan vara en forebild i
framtiden

Motesplatser, kan arrangeras, bade stérre och mindre samlingar dar vi behover traffas for att
diskutera en fraga
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4445 Kollektivavtal: Gemensamma yrkanden for alla sektorer kombineras med att
medlemmar/fortroendevalda ger rad inom respektive centralt
kollektivavtalsomrade infor forbundsstyrelsens beslut.

Vi utvecklar avtalsorganisationen med avtalsgrupper for respektive sektor/avtalsomrade,
samtidigt som vi forstarker de gemensamma kraven pé alla avtalsomraden.

En ny organisation som utgar fran sektorer innebar majligheter att ka medlems majlighet till
delaktighet i forbundets forhandlingsverksamhet. Ett konkret exempel ar att medlemmar i en
avdelning som grundas péa sektor normalt berérs av samma avtal i ett samtal om
villkorsfragor.

» Helheten ska starkas och prioriterade och gemensamma krav som organisationen har
ska uppnas inom alla sektorer.

> Aven om krav & gemensamma for alla medlemmar sa kan strategier variera mellan
avtalsomraden och sektorer for att uppna dessa.

» Nar medlemmar med specifik sektorkunskap finns med i beredning ges storre
mdjlighet att avtal anpassas till olika behov.

Denna princip konkretiseras mer i utredningens kapitel med forslag pa avtalsorganisation
som oOversiktligt kan beskrivas pa foljande satt.

e Kongressen beslutar aven fortsattningsvis om prioriterade omraden for hela
organisationen under kongressperioden.

o Forbundsstyrelsen har fortsatt det dvergripande ansvaret for forbundets samlade
forhandlingsverksamhet. Styrelsen_beslutar om centrala kollektivavtal och séakerstéller
att de krav som ska uppnas inom alla avtalsomraden finns med i de avtal som
tecknas. Ledamoéter kommer att ha uppdrag att foretrada styrelsen i de olika
avtalsraden.

e Dagens avtalsrad kan ersattas av att varje sektor har en egen organisation for
forhandlings- och avtalsfragor. Sektors-avtalsgrupper har inflytandet nar det galler
yrkanden i sektorsspecifika villkorsfragor och ar rddgivande till styrelsen vid slutbud.

e For att underlatta kommunikation och férstaelse for de gemensamma krav som ska
gélla inom alla avtalsomraden samt for att kunna dra lardomar om forutsattningar i
olika avtalsomraden sa behdvs nationella méten 6ver avtals- och sektorsgransen.
Detta skulle kunna benamnas avtalsrad, men med en ny roll, eller nationell
avtalskonferens.

4.4.4.6 Framtid: Organisationen forandras i takt med tiden, anvander de méjligheter
som star till buds och moter de behov som uppstar. Vara gemensamma
resurser ska vara langsiktigt hallbara.

Under utredningens gang har fragan stallts om hallbarheten fér en ny organisation om
vardens organisation skulle forandrats. Exempel pa forandringar skulle kunna vara:

- Forstatligande av varden

- Regionindelningsreform

- Gréansdragning region/kommun
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Sadana forandringar bor givetvis ocksa speglas av att Vardférbundet anpassar sin
organisation for att optimera paverkansarbete och pa basta satt foretrada medlemmarna.
Bedomningen ar dock att principerna fortfarande haller vid de exempel pa férandringar som
ges. Skillnaden &r att fordelningen av antalet medlemmar kommer att forandras mellan
sektorerna.

Beskrivningen av forandringar starker betydelsen av att utga fran arbetsplats och
fortroendevald dar. Om hela arbetsplatser byter huvudman sa finns det fortfarande kvar en
struktur med att Vardférbundets medlemmar har en fértroendevald som har att med stéd av
Vardférbundet hantera uppdraget i en ny kontext

Principen handlar om mgjligheter och behov. Organisationen ska, med och utan foréandringar
av lokal organisation, anvanda och bygga pa de mojligheter som digitaliseringen ger

4.5 Vardforbundet — ett forbund

45.1 Status

Forbundsstyrelsen har i samtal vid olika tillfallen berért fragor om styrning och ledning samt
konsekvenser for Forbundsradet, Forbundsstyrelsen och Kongressen.

Efter styrelsens samtal med avdelningsstyrelser varen 2021 blev det tydligt att medlemskapet
och medlemserbjudandet skulle beskrivas samlande och inte sektorsspecifikt.

Utredningstexten nedan &r inte behandlad av styrelsen d&ven om innehallet till stora delar av
innehallet har diskuterats.

4.5.2 lllustration dagens organisation
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45.3 Inledning och illustration
Under rubriken "Vardforbundet - ett forbund” samlas olika avsnitt;

. Medlem och medlemserbjudandet
. Gemensamt
. Nationell organisation

Ett flertal illustrationer har utvecklats for att ge éversikt i utredningens foérslagen.

o Vardférbundet - ett férbund

»+* Medlem ar medlem i vardférbundet
s« +» Medlemserbjudandet
5, RS * Medlem har tillgang till Vardférbundet digitalt

,*.-' R < . * Gemensam vision, gemensamma strategier, gemensamma mal
4 y B 2 + Gemensam politik i det som beror alla sektorer
e . + Gemensamma avtalskrav som utgangspunkt for alla avtalsomraden
Yy e + Nationellt, europeisk och globalt arbete (paverkan)

* Enjuridisk person

. j * Kongressen tar gemensamma beslut
+ En forbundsstyrelse - ansvar for det gemensamma
* Ledning och styrning av férbundet
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454 Medlem och medlemserbjudandet

45.4.1 lllustration

Medlemskapet i Vardforbundet

Medlemskapet i Vardférbundet &r i grunden lika for alla medlemmar
och alla medlemmar har samma rattigheter och skyldigheter.

Alla medlemmar har tillgang
till Vardférbundet digitalt och :
Vardférbundet direkt. Moten, o
dialog och kommunikation | > \x
sker ocksa utifrén andra : T :

urvalsgrunder an sektor. : g ” p,"'

Ex yrke, situation, fraga
gE & S &

Vissa behov och fragor &r unika fér sektorn
och kan skilja sig at mellan sektorerna.

Avdelningarna ar darfor olika till sin karaktar
och ger olika stéd i medlemskapet

45.4.2 Var ar medlemmen medlem?

Vardforbundet har under tidigare period byggt upp en organisation och kultur som gjort att
medlemskapet har knutits till avdelningar. Trots beslut om en juridisk person med gemensam
politik, planering och verksamhetsstod sa har kulturen till viss del levt kvar.

Utredningen utgar fran medlem och arbetsplats. Det som é&r viktigast for medlem ar att vara
medlem i Vardforbundet. Med detta far organisatorisk tillnrighet till en viss avdelning en
underordnad roll. De flesta medlemmar har vaga kunskaper om var organisation och ska
heller inte behdva ha kunskap om det for medlemskapet.

Ett uttryckssatt som anvants for att forenkla fragan ar att "Medlem &r medlem i
Vardférbundet.”

For de som har fértroendeuppdrag och kan organisationen ar det viktigt att signalera att
medlemmens behov ar i fokus. Innebdrden ar att organisationen samverkar for att méta
medlemmarnas behov samtidigt som uppdraget fér organisationens olika delar ska
tydliggoras.

45.4.3 Uppdraget kring "medlemserbjudandet”

Nar forbundsstyrelsen vid motet december 2019 tog stéllning till en plan for arbetet med att
utveckla den demokratiska organisationen under kongressperioden angavs
"medlemserbjudandet” som ett av de omraden som skulle finnas med for att uppna malbilden.
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"Eftersom forutsattningarna i de olika sektorerna skiljer sig at, och tycks bli alltmer olika
behover ett arbete startas for att definiera vilka delar i medlemskapet som ska gélla for alla
medlemmar (medlemsloéftet) respektive vad som kan variera mellan arbetsplatser, yrken och
sektorer. Detta arbete ska vara klart senast till kongressen 2022.”

For yrkesverksamma medlemmar beddéms i utredningen medlemskapets innehall vara till
storsta delen likartat for alla medlemmar dven med en sektorsindelad organisering. De
olikheter som finns kommer sannolikt att utifrAin medlems perspektiv te sig ganska naturliga
och olikheter uppstar framst pa ett mer évergripande organisatoriskt perspektiv.

45.4.4 Mer som forenar an som skiljer

Ett forslag som innebar att Vardférbundets organisation kan se olika ut beroende pa sektor
innebar i sig att medlemmens moéte och kontakt med organisationen kommer att variera.

Sannolikt kommer variationen mer att handla om formen for innehall i medlemskap &n om
olika innehall. Det blir en skillnad om jag som medlem ar ensam anstalld pa en liten enhet
inom kommun eller privat foretag i forhallande till om min arbetsplats rymmer manga andra
medlemmar pa ett akutsjukhus. | det sistnamnda fallet finns mer sannolikt en fortroendevald
pa arbetsplatsen och det kan t o m vara sa att det finns en expedition pa sjukhuset dar jag
kan mota en fortroendevald med facklig tid betald av arbetsgivaren.

Det satt som organisationen véljer att beskriva medlemserbjudandet varierar éver tid och
sammanhang. | ett lage da medlemsrekrytering ar prioriterat s kommer sattet att
kommunicera medlemserbjudandet att styras av de prioriterade budskapen.

45.4.5 Vad ar erbjudandet for alla medlemmar?

Alla yrkesverksamma medlemmar har mojligheten att ta kontakt med Vardférbundet Direkt for
information och rad som galler villkoren pa arbetsplatsen — oavsett sektor. Alla medlemmar,
oavsett sektor, kan pa lika grunder erhalla rattshjalp vid exempelvis avsked och
ansvarsarenden. Vardférbundet direkt méter behov aven for medlemmar utanfor sektorerna.

Det finns fler erbjudanden som géller alla medlemmar oavsett om man ar yrkesverksam eller
ej. Dit hor allt ifrAn Vardforbundets tidning Vardfokus och formanserbjudanden till mojligheten
att vara delaktig i foreningsdemokratin med motionsratt och att vara valbar till uppdrag.

Alla medlemmar har tillgang till Vardférbundet digitalt, mer om detta i kommande avsnitt.

En ytterligare aspekt pa fragan ar att medlemskap och medlemsavgift &r en form av solidarisk
forsakringslosning. Ifall jag som medlem far arbetsrattsliga eller yrkesansvarsmassiga
problem i min anstallning sa kommer jag att kunna fa ett kvalificerat stod genom
medlemskapet och behbéver inte sjalv skaffa och betala denna kompetens. Andra medlemmar
kan klara sig genom hela yrkeslivet utan att behov uppstar — men har anda haft samma
"innehall” i medlemskapet.
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455 Gemensamt

4551 Gemensam idépolitik

Vardférbundet har under de senaste artiondena utvecklat en stark idépolitik inom vard, yrke
och villkor. Utredningens forslag innebar ingen férandring nar det galler mojligheten att ha en
gemensam politik i det som berér alla sektorer.

Behovet av en gemensam vision, gemensamma strategier och gemensamma mal snarare
okar an minskar, men formen kan behova prévas. | ett lage da organisationen for det "lokala
facket” foreslas fa en ny och varierad form, ar samtalen om de gemensamma en viktig del for
att forena hela organisationen.

Utredningsdirektivets ansats ar att "bygga underifran” och att en ny organisation ska utga fran
medlem och arbetsplats. Detta innebar att medlems stéllning kommer att starkas.

Samtidigt finns det inom organisationen under utredningsprocessen uttryckt ett dnskemal att
fortsatta med en utveckling som innebar att "vi i Vardférbundet” inte begransas till arbetsplats
eller avdelning utan att det handlar om ett gemensamt vi for alla medlemmar i forbundet. Det
ska vara mojligt att utveckla gemensamma strategier och ha gemensamma mal.

Rimligen innebar en féréandrad organisation med starkt inflytande fér medlem néra arbetsplats
att antalet gemensamma strategier behover vara begransade i antal och angelagna — i annat
fall kommer det inte kunna véckas generellt engagemang och det lokala perspektivet riskerar
att forsvagas.

Det omrade dar utredningen innebar en komplettering jamfort med idag galler avtalskraven.
Fortfarande ska det finnas gemensamma avtalskrav som utgangspunkt for alla
avtalsomraden. Det behdver dock bli tydligt att detta inte far innebar att den regionala
sektorns behov ska vara normen for de tre resterande sektorerna. Sektorsspecifika behov
behover kanaliseras och fa en battre koppling till de medlemmar som berdrs av respektive
avtal.

Utredningen har inte alls ber6rt Vardférbundets internationella verksamhet, men som en del i
det gemensamma kan det aven lyftas fram ett fortsatt nordiskt, europeisk och globalt arbete.

45.5.2 Vardforbundet digitalt

Vi har sedan ett antal ar en kraftfull digital utveckling i hela vart samhélle. Sociala medier,
information, nyheter och konsumtion sker i allt stérre utstrackning via digitala kanaler.
Digitaliseringens mojligheter att na och bli nadd av medlemmarna digitalt spelar en allt storre
roll for alla organisationer. Vi kan ocksa konstatera att medlemmarnas férvantan att ha digital
kontakt med forbundet okar, alltifran att hitta information, kunna betala medlemsavgift via nya
betalsatt eller ha en digital kontakt med forbundet. Det digitala métet blir en allt viktigare del
av medlemserbjudandet och av méjligheten att engagera sig. Tittar man pa den yngre
generationen och teknikutvecklingen kommer behov och forvantan fortsatta oka.
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Vad betyder det har for Vardférbundets framtida organisation? De digitala métesplatserna
och kommunikationsvagarna kommer sjalvklart finnas inom den organisation forbundet
bygger upp, exempelvis sektorer, avdelningar, klubbar. De kan och kommer ocksa finnas "pa
andra ledden” och dar méta andra behov och grupperingar som medlemmar och
fortroendevalda har. Moten med exempelvis olika yrkesgrupper, medlemmar i samma
situation eller utifrdn omraden och aktuella fragor kan ske och samla medlemmar och
fortroendevalda oavsett formell organisation.

Det digitala motet ger mojlighet till information, service och radgivning till medlemmarna
utifrdn deras aktuella behov, situation och intresse. Eftersom det ar latt att na manga digital
kan kommunikationen 6ka och manga medlemsgrupper kan nas pa ett enkelt satt. Dessutom
nar som helst pa dygnet vilket okar tillgangligheten markant.

Digitaliseringen skapar pa manga sétt en plattare organisation — hierarkierna forsvinner i viss
man, avstanden minskar och kontaktytorna kan oka. Det digitala motet underlattar och skapar
nya forutsattningar for engagemang och paverkan. Avstand spelar mindre roll och med den
teknikutveckling som skett sista tva aren ar mojligheten obegransad for méten mellan och
inom olika organisatoriska enheter. Detta kan réatt hanterat 6ka demokratin och skapa storre
mdjlighet till inflytande och engagemang.

4.5.6 Nationell organisation

45.6.1 Inledning

Det ar inte enbart den lokala demokratiska organisationen som paverkas av att &ndra dagens
geografiska/regionala avdelningsorganisation till en organisation som utgar fran arbetsplats
och sektor. En sadan forandring kommer dven paverka former for styrning, radgivning infor
beslut, "makt-balans” och behov av uppfdljning samt granskning.

4.5.6.2 Nulagesbeskrivning

Hur fungerar det idag?
Kongressen ar forbundets hogsta beslutande organ. Kongressens uppdrag kan
sammanfattas i
e Uppféljning och att granska verksamheten
e Besluta om vision och mal for Vardférbundets verksamhet under kommande
kongressperiod
¢ Valja férbundsstyrelse, valberedning och revisorer.
e Besluta om inriktning av verksamhet och ekonomi, medlemsavgift och konfliktfond
o Faststaller férbundets organisationsstruktur (och stadgar)

Vardférbundet ar en juridisk person med en ansvarig styrelse (Férbundsstyrelsen), som ar
beslutande mellan kongresserna.
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Forbundsstyrelsens uppdrag beskrivs i stadgarna. For att organisationen ska kunna fungera
utan att styrelsen ska involveras i alla detaljbeslut s& beslutar styrelsen om en delegation. P&
detta satt far exempelvis kansliet ett mandat och uppdrag att bedriva verksamhet i enhetlighet
med styrelsens inriktning.

En del principiellt och ekonomiskt avgdrande beslut véljer forbundsstyrelsen att fatta sjalva.
Konkreta exempel ar det som galler centrala kollektivavtal och styrning/ledning av den
demokratiska organisationen. Infor beslut i dessa fragor finns forum for styrelsen att inhamta
rad.

Avtalsradet ar radgivande till forbundsstyrelsen i centrala kollektivavtalsfragor, vid
utvecklingen samt infér tecknandet, av centrala kollektivavtal. Detta &r stadge-reglerat.

Aven Forbundsradet finns reglerat i stadgarna. Det anges att de ar radgivande till
forbundsstyrelsen utan att det specifikt anges i vad. Det blir i praktiken sa att styrelsen avgor
de fragor dar de 6nskar rad infor beslut.

Vardforbundet valde, med kulmen under 90-talet, en organisation som till stor del
decentraliserade makt till de lokala avdelningsstyrelserna. Denna utveckling ledde bland
annat till att det inte blev nagon gemensam verksamhetsplanering for forbundet som helhet.
Utvecklingen till "ett Vardférbund” har darefter foljt efter beslut, men samtidigt har det ocksa
varit reaktioner och ifragasattanden nar det galler konsekvensen i form av maktforskjutning
fran lokala styrelser till forbundsstyrelse.

Aven om det inte i formell mening &r férbundsradets roll sa fungerar har forumet till viss del
saval i en funktion som ledning nar det galler forbundsstyrelsen styrning och beslut som en
funktion i form av reaktion pa detta, en "uppféljning och kontroll” och reaktion fran
avdelningsordférande. Benamningen ”ordférandetraffar’ anvands nu for att ange nar motena
inte har det uppdrag som regleras for forbundsrad i stadgarna.

Hur paverkas forbundet nationellt av en ny struktur for lokal organisering?

En forandring av Vardforbundets lokala organisation kommer att paverka aven den nationella
organisationen och det kommer att behdva ske forandring aven i och for de stadgereglerade
organen pa nationell niva. Enligt utredningsdirektivet sa ska aven en framtida demokratisk
organisation utga fran att Vardforbundet ar en juridisk person och darmed aven
fortsattningsvis en ansvarig styrelse (forbundsstyrelsen).

En viktig faktor for att kunna fa tillit, mandat, och legitimitet i framtida organisation blir att
kunna ha ett 6ppet samtal om ganska kontroversiella maktfragor. De tre omraden dar detta
blir speciellt tydligt &r:

e Kollektivavtalsfragor

e Vardforbundets politik

e Foreningsdemokratin

Samtal om olika delar i utredningen pekar pa konsekvenser nationellt.
e FOr att det ska fungera med att Férbundsstyrelsen ar ansvarig styrelse mellan
kongressperioderna kommer det stallas nya krav pa kongressen.
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e Styrelsen far ett utokat uppdrag nar det galler att inhamta rad infor beslut om centrala
kollektivavtal genom bildandet av ett flertal avtalsgrupper, vilket paverkar dagens
avtalsrad. Mojligheten att "sdnda” budskap och uppdrag till lokal organisation far ske
pa olika satt beroende pa sektor.

e Behov av nya forum eller former for ledning, radgivning och uppfoljning.

45.6.3 Utredningens forslag

Vardforbundet nationellt

Kongressen
beslut om gemensam

Férbundsrad politik och strategi

Ger idag rad till Forbundsstyrelsen
styrelsen i vissa fragor — . beslut for att genomféra
bér sannolikt utveckias g kongressens uppdrag.
vidare i den nya Ansvar for forbundet

organisationen > melian kongresserna

Avtalsrad

Nationell métesplats if Form for 6kat inflytande Nya forum

Forum for gemensamma & p pa avtalen testas just Behdver sannolikt utvecklas i

diskussioner : ' nu, avialsradets den nya organisationen
"4 uppdrag kan komma att

édndras

Ordféranderad
Finns inom respektive
sektor

Klargor uppdrag och funktion for de forum som finns och foreslas.

Det kan behdva bli tydligare om ett forum/ stadge-reglerat organ har ett priméart uppdrag i
form av gemensamt ansvarstagande eller ett uppdrag att representera.

Som exempel kan man antingen betrakta kongressombuden som valda representanter fran
en avdelning eller som ombud som &r valda for att pa kongressen ta ansvar for och besluta
utifran det som blir bast for hela forbundet. | det forsta fallet blir det viktigt med
"delegationstanken” och att forberedelser syftar till att enas i stallningstaganden infor
kongressen. | det andra fallet far kongressmotet och dialogen dar med olika perspektiv en
viktigare roll for stallningstagandet infor beslut.

Ett annat exempel blir dagens forbundsrad dar ordférande representerar avdelningar och ger
forbundsstyrelsen rad i de fragor som det efterfraga rad i. Forbundsstyrelsen ar de som
beslutar och bar ansvaret for beslutet.

Ett tredje exempel kan vara att det finns en forvantan att ledamaéter som valjs till
forbundsstyrelsen ska representera avdelningarnas intresse i besluten. Medan uppdraget
handlar om att vara hdgsta beslutande nationella organ mellan kongresserna.

Kan det inte vara bade representerande och gemensamt ansvar? | en avdelningsstyrelse kan
man exempelvis vilja att ledamoter speglar olika kompetens och intresse. En kan ha rollen att
representera behov nar det galler de medlemmar som ar biomedicinska analytiker. Fa skulle
nog dra det till ytterligheten att medlemsgruppen biomedicinska analytiker valjer sin

28 (110)



Utredning om framtida demokratisk organisation

representant i styrelsen och att ledamoten inte skulle ta ansvaret for vad som ar bast for hela
avdelningen.

En annan aspekt ar att skilja formellt uppdrag (exempelvis forbundsrad) och nationella forum
som ar av mer informell karaktér (exempelvis nationell métesplats.

Att synligg6ra och samtala om att det handlar om olika uppdrag och roller bidrar till 6kad
tydlighet.

Kongressen
Det finns sa har langt inga konkreta forslag, men indikationer;

e Kongressen ska kunna valja en stark fungerande styrelse samtidigt som det maste

sékerstéllas fungerande uppfdljning och kontroll.

e Mojlighet for kongressombuden att ha uppféljning av férbundsstyrelsens verksamhet.

e Tydliggora vilken 6vergripande politik som kongressen beslutar om och darmed ocksa

tydliggora forbundsstyrelsens handlingsutrymme. Kongressbeslutad politik har stark
legitimitet men far inte styra en vald styrelse sa att det saknas handlingsutrymme i en
foranderlig varld.

o Kongressens uppdrag och eventuella beslut kopplat till férhandlingsverksamhet
Sannolikt behévs Ingen forandring nar det galler kongressen uppdrag och beslut som hdgsta
beslutande organ. Det kan likval finnas skal att se hur uppdrager tillampas rent praktiskt nar
det galler detaljniva i beredning och beslut. Exempelvis borde en ny avtalsorganisation gora
att manga medlemsmotioner om avtalsfragor kan kanaliseras pa ett mer fruktbart satt.

Under kommande kongressperiod behdvs ett forslag pa forandring nar det galler kongressens
sammansattning. Det mest patagliga blir att foresla en modell for berékning och fordelning av
ombud till avdelningar/valkretsar inom samtliga sektorer. En annan fraga galler om mandat
ska fordelas till nya grupperingar s som exempelvis studentstyrelsen.

Forbundsrad

Det stadgereglerade uppdraget for Férbundsradet ar idag enbart att vara radgivande till
Forbundsstyrelsen i de fragor som styrelsen onskar rad i. Detta sker sallan och det skulle
kunna utvecklas andra former for formaliserade rad infor styrelsebeslut. Fragan bor
diskuteras kopplat til en férandrad roll fér kongressen samt bildandet av ordférandegrupper
(se nedan)

Maten i forbundsradskonstellationen har 6ver tid till storsta delen utvecklats for att hantera
forbundsgemensamma fragor och att vara forum for erfarenhetsutbyte. Har ar det aktuellt att
redan nu se dver vilka moétesformer som skulle behdvas i en ny organisation och om det
behdver regleras i stadgarna.

Ordférandegrupp

Utredningen foreslar att det inom varje sektor bildas ordférandegrupp. Det primara syftet ar
natverksbyggande och forum for erfarenhetsutbyte. Utifran ett nationellt och gemensamt
perspektiv har motena en viktig roll i att vara samlande och enande.
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Ordférandegruppen har olika utformning och deltagande mellan sektorerna eftersom behov
och forutséttningar varierar.

Om det dven ska ske samling i form av rad som samlar alla sektorers ordférandegrupper ar
en fraga for kommande kongressperiod. Den ar delvis avhangig fragan om nya former for
kongressen och om det ska ske en férandring till arliga "mini-kongresser”. (Se nedan avsnittet
"Nya stadgereglerade nationella forum?”)

Avtalsrad
Utifran utredningens forslag sa gors forhandlingsorganisationen om.

Nya stadgereglerade nationella forum?

Utredningen foreslar att frdigan om kongressens uppdrag och eventuellt nya stadgereglerade
forum bereds vidare kommande kongressperiod. Ett exempel pa idé ar stadgereglerade
arliga moéten (arbetsnamn som exempelvis "minikongress” eller representantskap). Uppdrag
ar bland annat att préva och besluta om Férbundsstyrelsens ansvarsfrinet arligen. Det skulle
kunna vara aktuellt att ge avdelning motionsrétt till de arliga métena.

Allt behover inte finnas i stadgar eller organisationsférslag.

Finns det i viss fraga under en period behov av samling sa kan det ske oavsett
organisationsmodell. Som ett konkret exempel kan tas de "tisdagsmoéten” som har samlat
organisationen

Gemensamma samtal och moéten ar nodvandiga for att uppna gemensamma mal i
paverkansarbete och for att sékerstalla att organisationens alla delar far det stod som behdvs
for verksamhet. Dessa forum ar behovsstyrda och varierar 6ver tid. De ar darfor enbart i
begransad omfattning reglerade i stadgarna

Forum efter behov!

Skolskoterskor, pandemier, nattarbete, EU-reglering, utlandsjobb, ambulans, sékerhetsfragor
— orsaken till ett behov av ett gemensamt forum kan vara manga. Utredningen foreslar att
mdjligheten att skapa gemensamma forum ska utvecklas, for att skapa kraft och minska
risken for stupror.

Natverk kan bildas, exempelvis kring aktuella yrkesfragor eller for yrkesgrupper
Samverkansforum kan skapas, exempelvis for att samordna i férhallande till regionen som
vardhuvudman.

Digitala traffar kan skapas, de teamsmoten som hallits kring pandemin kan vara en forebild i
framtiden

Motesplatser, kan arrangeras, bade stérre och mindre samlingar dar vi behover traffas for att
diskutera en fraga
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4.6 Inflytande pa avtal

4.6.1 Status

Inflytande pa avtal och paverkan pa arbetsgivare.
Forslag och texter har vid flera tillfallen behandlats av styrelsen, senast vid métet i mars
2021.

Ett medskick fran styrelsen i ett tidigt skede var att kvarsta vid att det &r den representativa
demokratin som ska vara grunden i kommande forslag.

| gruppsamtalen vid ordférandetraff framkom fa direkta synpunkter pa det utredningsforslag
som skickats ut infor motet. Det verkade da finnas en samsyn i att det ar regionens
avtalsfragor som finns i fokus med dagens organisation, daremot framkom olika bedémningar
nar det galler férandringsbehov och vagval.

Genom organisationspropositionen foreslar styrelsen (motet oktober 2021) att férslag pa ny
avtalsorganisation succesivt provas kommande kongressperiod. De erfarenhet som gors
under kongressperioden innebar att det kommer att finnas nya forutsattningar att konkretisera
framtida forslag. | férhallande till tidigare utredningstexter ar de som finns med i utredningens
slutrapport nagot mindre precisa.

4.6.2 lllustration av forslag

Inflytandet pa avtal -utredningsforslag

Kongressen beslutar om prioriterade omraden
for kongressperioden

Férbundsstyrelsen tecknar avtal och beslutar om eventuell konflikt

Hoken Avtalsrad
avtalsgruppen /Nationell
~ I avialskonferens
(D (3 )\
Regionala Kommunata EF PA D Statiiga
avialsgruppen avialsgruppen avtalsgruppen

Mediernmar utan arbetsgivars,
exempelvis arbetsiosa,

Regional Kommunal Privat Statlig pensiondrar eller studenter har
; % sektor sektor inte direkt inflytande p&
sektor sektor
2 kollektivavtalen eftersom de inte
K / Y, omfattas av avtal.
S
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4.6.3 Hur ser det ut idag? Forhandlingsverksamhet - centrala kollektivavtal

Medlemsinflytandet ar uteslutande representativt nar det galler inflytande kopplat till centrala
kollektivavtal.

Végen till att paverka de centrala kollektivavtalen sker idag via valen av kongressombud.
Kongressombuden valjer den férbundsstyrelse som beslutar om avtalen och véljer ocksa
ledamoter till det avtalsrad som fungerar radgivande till styrelsen.

Kunskap om medlems vilja i avtalsfragor inhamtas pa ett informellt satt i dialoger, men
medlems direkta inflytande p& kollektivavtalsfragor utifran stadgarna ar begransad till
maojligheten att lamna motion till Vardférbundets kongress. Ofta innebar kongresshanteringen
att den direkta dialogen med motionerande medlem blir svar att uppréatthalla och resultatet
innebar nastan alltid ett kongressbeslut att motionen anses besvarad och att det gors en
hanvisning till prioritering infor kommande avtalsrérelse. Kongressen gor ofta
stallningstagande utifran perspektivet att kravet galler alla sektorers centrala kollektivavtal.

Kongressen beslutar om Vardforbundets I6nepolitik och prioriteringar for kongressperioden.
Forbundsstyrelsen ar ansvarig for férbundets férhandlingsverksamhet och beslutar om
yrkanden samt avtal. Avtalsradet ger rad till styrelsen infor beslut.

Samtal om férhandlingsfragor sker ofta genom forbundsrad/ordférandetraff.

4.6.4 Ny avtalsorganisation blir en utvecklingsresa

For en facklig organisation ar kunskap om kollektivavtalet samt kunskap om tillampning samt
de formella och reella méjligheterna att forandra dessa av stdrsta vikt. Risken finns annars att
de villkor som framférhandlats for medlem inte tillgodoses eller att orealistiska medlemskrav
pa forbattringar blir svara att mota i en dialog.

Dagens konstruktion med avtalsrad innebar att en mindre grupp fortroendevalda utvecklar
stor kunskap om kollektivavtal och forhandlingsverksamhet. Da det handlar om alla centrala
kollektivavtal och alla arbetsgivarorganisationer som beror Vardférbundet blir detta
omfattande.

En utvecklad avtalsorganisation innebar ocksa en stor kompetensutvecklingsresa med fler
fortroendevalda som far kunskap om kollektivavtalet samt kunskap om de formella och reella
mojligheterna att forandra dessa. Utvecklingen behover darfor ske succesivt sa att
kompetens och uppdrag utvecklas i takt. Stora fordelar blir mdjligheten att kunna férdjupa
kunskapen om ett centralt kollektivavtal samt att detta ocksa kan kopplas till egen erfarenhet
om hur detta avtal faktiskt tillAmpas dar hen har sin anstallning.

4.6.5 Oversiktlig beskrivning av hur framtida organisation skulle kunna se ut

En ny organisation som utgar fran sektorer innebar majligheter att férandra forbundets
forhandlingsverksamhet utifran medlems mdjlighet till delaktighet. Ett konkret exempel ar att
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medlemmar i en avdelning som grundas pa sektor normalt berérs av samma centrala och da
enkelt kan ha ett samtal om villkorsfragor som berér dem.

En struktur som garanterar att specifik sektorkunskap finns med i beredning ger ny mojlighet
att avtal anpassas till olika behov.

Samtidigt ska helheten inte férsvinna och prioriterade och gemensamma krav som
organisationen har ska uppnas inom alla sektorer.

Aven om krav & gemensamma for alla medlemmar kan strategier variera mellan
avtalsomraden och sektorer for att uppna dessa. Aven forutsattningar att n& avtalslésningar
kan variera.

Pa samma satt som berorda arbetsgivare inom en arbetsgivarorganisationerna samordnar sig
och utvecklar strategier sa behover Vardfoérbundet samordna de avdelningar som &r berérda
av respektive arbetsgivarorganisation for att kunna mota detta.

Arbetsgivarorganisationer konkurrerar med varandra i syfte att kunna halla nere
personalkostnader och de samordnar sig ocksa for att motverka odnskade avtalsforandringar
i branschen.

Utredningens forslag till framtida organisation for forhandlingsverksamheten kan 6versiktligt
beskrivas pa foljande satt.

e Kongressen beslutar aven fortsattningsvis om inriktningen pa politiken fér hela
organisationen under kongressperioden.

o Forbundsstyrelsen har fortsatt det dvergripande ansvaret for forbundets samlade
forhandlingsverksamhet. Styrelsen_beslutar om centrala kollektivavtal och sakerstéller
att de yrkanden som ska uppnas inom alla avtalsomraden finns med i de avtal som
tecknas. Ledamoéter kommer att ha uppdrag att foretrada styrelsen i de olika
avtalsraden.

e Dagens avtalsrad foreslas forandras genom att varje sektor har en egen organisation
for forhandlings- och avtalsfragor. Sektors-avtalsgrupper har genom sin kunskap och
erfarenhet om den aktuella verksamheten inflytandet nér det galler sektorsspecifika
villkorsfragor och ar radgivande till styrelsen vid slutbud.

o For avtalet med SKR kan darutdver i framtiden prévas en gruppering med
avdelningsrepresentanter fran region, kommun och Sobona. Gruppens roll &r
informerande och beredande.

4.6.6 Medlemsinflytande

Medlemsinflytandet behover sorteras utifran
e vad behdver l6sas i centralt kollektivavtal
e vad behdver I6sas genom lagstiftning
e vad behdver l6sas i lokalt kollektivavtal
e vad behover I6sas i samverkan pa arbetsplats

33 (110)



Utredning om framtida demokratisk organisation

Denna del av utredningen géller de centrala kollektivavtalen och mer specifikt déar
Vardférbundet har egen partsstéllning. For forhandlingar och exempelvis tjanstepensionsavtal
ar Vardforbundet enbart en av manga intressenter som motpart i forhallande till
arbetsgivarorganisation och dessa avtal kraver en annan logik.

Utredningsforslaget innebar att det aven fortsattningsvis foreslas vara sa att
medlemsinflytandet sker representativt. Daremot kommer representanter att utgéras av
fortroendevalda som kommer fran respektive medlemsgrupps egen sektor/avtalsomrade.
Utredningsforslaget kommer att gora det naturligt for avdelningar att skapa medlemsforum fér
samtal och information kring de avtal som &r relevanta for avdelningens alla medlemmar.
Detta blir ur medlemmens och organisationens perspektiv mer meningsfullt &n motioner till
kongressen som galler yrkanden kopplat till centralt kollektivavtal. Avdelningsstyrelsen far da
moten for avstamning och 6nskemal om prioriteringar nar det géaller behov av forandringar i
de centrala avtalen. Den fran avdelningen som finns med i sektorns avtalsrad har darmed ett
tydligare mandat.

Sektorsspecifika villkorsfragor kommer att kunna hanteras pa ett tydligare satt an idag.

4.6.7 Ett avtalsrad kan ersattas av avtalsgrupper inom respektive sektor

Dagens avtalsrad foreslas i forslaget bli forandrat genom  att varje sektor har en egen
organisation for forhandlings- och avtalsfragor. Sektorsavtalsgrupper har inflytandet nar det
galler beredning av yrkanden nar det géller sektorsspecifika villkorsfragor.
Avtalsgruppernas uppdrag blir nér det galler centrala kollektivavtal:
e Beredande genom kunskap och erfarenhet om den aktuella verksamheten.
e Radgivande till forbundsstyrelsen nar det galler slutbud, framst nar det galler
stallningstagande i de sektorsspecifika fragorna.
e Om avtalsgrupp foreslar att slutbud ska avslas ska de ocksa gora en bedomning i
fragan om mojliga konfliktatgarder.
Forbundsstyrelserepresentant ingar i avtalsgrupperna.

Den speciella kompetens som samlats genom avtalsrad skulle eventuellt kunna anvandas i
de avtal som inte ar férbundsspecifika, exempelvis pensionsavtal.

e Sammanséattning — Avtalsgrupp for Regioner
Regionavdelningar harrepresentanter i regionens avtalsgrupp.
| regionens avtalsdelegation ingar ocksa representation fran Sobona (akutsjukhus och
AISAB-ambulans).

e Sammansattning — Avtalsgrupp for Kommuner
En avtalsgrupp bildas med fortroendevalda fran sektorn. Konstruktion utvecklas utifran hur
utredningen kommer att foresla bildande av avdelningar inom den kommunala sektorn.

e Sammanséattning — Avtalsgrupp for Statlig sektor
En sektorstyrelse for statlig sektor kan &ven utgéra avtalsgrupp. Avtalsgruppen kan vid behov
adjungera medlem/fortroendevald fran myndighet/verksamhet som annars inte ingar i
styrelsen.
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Avtalsgruppen for statlig sektor har en roll att bli stod for klubbstyrelser att arbeta pa
myndighetsniva. Statliga sektorns konstruktion innebar att det blir svart att reglera fragor
centralt och att det kravs myndighetsanpassning med lokala avtal.

e Sammansattning — Flera avtalsgrupper inom Privat sektor
Inom privat sektor bildas avtalsgrupper med valda fortroendevalda inom avtalsomraden med
manga medlemmar, exempelvis Vardforetagarna bransch EF.
Finns avdelningar, riksklubbar eller foretagsklubbar inom dessa omraden sé ingar dessa.

Inom avtalsomraden med farre antal medlemmar ersatts avtalsgrupper av mindre
referensgrupp med utsedda medlemmar/fortroendevalda.

4.6.8 Gruppering for samverkan Regioner/kommuner/Sobona

Vardforbundet tecknar ett gemensamt avtal med SKR som beror saval regionavdelningar
som kommunavdelningar samt eventuella egna avdelningar déar Sobona &r
arbetsgivarorganisation.

Det kan finnas skal att pa sikt prova och bilda en grupp for SKR-avtal Syftet ar inte att ersatta
sektors-avtalsgruppernas roll utan gruppen ar informerande och beredande. Exempelvis en
dialog om de olika behov och prioriteringar som ar aktuella fér alla de verksamheter som
ryms inom avtalet.

| gruppen finns representation fran regioner, kommuner och Sobona i proportion till storlek.

Forbundsstyrelserepresentant ingar i gruppen.

4.6.9 FOrbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen har &ven fortsattningsvis ansvaret for férbundets férhandlingsverksamhet
och beslutar om de centrala kollektivavtal som traffas.

Forbundsstyrelsen utser representanter i alla sektorers avtalsgrupper. En viktig uppgift ar att
motivera och kommunicera de gemensamt prioriterade férhandlingskraven.

Som stdd for forbundsstyrelsens bedomningar i 6vergripande avtalsfragor kan avtalsradet
finnas kvar i nytt uppdrag eller att arrangera nationella avtalskonferens. Konferensen skulle
besta av foretradare fran de olika sektorerna och kan @ven ha en beredande roll i de fall
overgripande avtals ska omférhandlas.

Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i anslutning till pandemi/Corona sa ar det tydligt
att det behovs en beredskap for en snabb hantering for att teckna centrala kollektivavtal da
tiden inte medger en bredare delaktighet.

4.6.10 Kongressen

Forslaget innebar att avtalsfragorna kommer narmare medlemmar i sektorer. En konsekvens
blir att kongressens inflytande i form av val av avtalsrad kan forsvinna och det finns
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anledning att se om kongressen onskar ett sadant inflytande som behéver tillgodose pa annat
satt.

Utredningen har inget forslag pa att kongressens ska ha nagon roll kopplat till hur valen sker
av representanter inom avtalsgrupperna. Det ar medlemmar och fortroendevalda inom
respektive sektor som utser "sina” representanter.

Kongressen beslutar om de stora gemensamma prioritering som géller for alla sektorer, men
foreslas inte ha nagon roll kopplat till yrkanden i de olika avtalsforhandlingarna. Daremot kan
det vara skal att prova fragan om kongressen ska sammankallas for mojligheten att vidta
konfliktatgarder. Skal for detta skulle vara att det handlar om ett beslut med stora ekonomiska
folider och att det &r alla medlemmar, oavsett om man berors av avtalet eller ej, som ar med i
finansieringen.

Kongressperioder sammanfaller inte med avtalsperioder. Historiskt har det funnits
avtalsperioder som strackt sig langre an kongressperiod. Det ar vid tidpunkt for kongress
svart att forutse det lage som kommer att gélla vid aktuell sektors avtalsforhandlingar.

4.6.11 Lokala kollektivavtal
Utredningen lamnar inget separat organisationsforslag nér det galler lokala kollektivavtal.

Forbundsstyrelsen beslutar om delegation nar det géller tecknande av lokala kollektivavtal.
Over tid utvecklas olika féorhandlingsstrategier.

4.7 FoOreningsdemokrati

4.7.1 Status

Vid styrelsens mote i januari 2021 hade styrelsen ett inledande samtal om intern demokratisk
struktur. Till métet fanns utsant fragestallningar om styrelsens bedémningar av forstarkt
arbete med medlems inflytande.

Underlaget bearbetades och nytt férslag presenterades vid styrelsens mote oktober 2021.

4.7.2 Summering

Utredningsforslaget inleds med ett avsnitt som mer generellt ger perspektiv pa frdgan om
féreningsdemokrati.

Ett avsnitt behandlar intern demokratisk struktur i Vardférbundet utifran dagens stadgar och i
vad man utredningen ser behov av forandringar.
e Ingen forandring av medlems réattigheter i Vardférobundet
¢ Organisationsstrukturen i stadgarna speglar "verksamheten som bedrivs for medlem”,
d v s ett vidare begrepp an féreningsdemokrati. | utredningen ges forslag pa
beskrivning av den interna demokratiska strukturen
e Ingen forandring av medlems majlighet att fortlopande ge foérslag och véacka fragor.
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Medlems motionsratt behover fortydligas sa att motioner stélls och behandlas i ratt

forum

¢ Ingen forandring av medlems mdjlighet att nominera och delta i val men begreppet
"valkrets” behdver féras in.

e Till kongressen 2026 foreslas att grunden for fordelning av kongressombud férandras
och anpassas till en situation med fler avdelningar.

e Utredningen bedomer att frdgan om kongressens form behover belysas under

kommande kongressperiod.

Darefter behandlas allmanna resonemang om balans i fordelning av mandat, befogenhet och
insyn.

o Forslaget om sektorsindelad organisation férandrar "maktbalansen” inom
Vardférbundet med en starkare stallning for Férbundsstyrelsen. Detta behover vagas
upp bland annat genom att se 6ver kongressens uppdrag.

e Att bygga upp en organisation med utgangspunkt fran medlem och arbetsplats inom
regionerna utmanar starkt dagen styrning och styrelsen behéver bedéma vad som blir
mojligt att foresla infor 2022.

4.7.3 Allmant om féreningsdemokrati — perspektiv och begrepp

Ett samtal om féreningsdemokrati fokuserar ofta pa det som handlar om interna
inflytandefragor, exempelvis medlems mgjlighet att paverka Vardférbundet och styrelsernas
uppdrag och ansvar specifikt i fragor som galler den interna demokratin. Styrelser har ju &ven
andra roller, men det berors inte i detta sammanhang.

Ett samtal om organisering innefattar saval ett perspektiv ”nerifran” som ”uppifran”
| rapporten "Férena och forandra-Om facklig organisering i framtiden” fran Futurion
problematiseras;

"Det ar skillnad pa att organisera och att organisera
sig. Det forra syftar ofta pa att beslutsfattare uppifran
valjer att forma en verksamhet pa ett visst satt. Medan
att organisera sig handlar om att enskilda gar samman
och bygger en organisation underifran.”

Utredningen direktiv anger att forslaget till framtida organisation ska utga fran medlem pa
arbetsplats.

Vad ar innehallet i de foreningsdemokratiska fragorna mer konkret?
Medan inflytande pa arbetsplatsen mer handlar om relation till arbetsgivaren sa innefattar de
foreningsdemokratiska fragorna relationen mellan medlem och den egna organisationen
Vardférbundet. Exempel pa fragor
e Medlems mgjlighet att paverka sakfragor och stallningstaganden infor beslutande
moten, exempelvis motionsrétt och att delta i beslut. (Nar det galler paverkan i
avtalsfragor sa har styrelsen redan paborjat samtalet om detta)
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e Medlems mgjlighet att fortldpande ge férslag och vacka fragor.

e Medlems mdjlighet att vara valbar, kunna nominera och att valja fértroendevalda.

e Medlems mgjlighet att p& andra satt vara aktiv och att delta i aktiviteter

e Foreningsdemokrati i form av stadgarhanterar ocksa interna ordningsregler samt
frdgan om hur beslutsratt och uppdrag férdelas mellan olika organ inom
organisationen.

Direkt eller indirekt demokrati

Fran Futurions rapport hamtas foljande definition:

” Med direktdemokrati menas att varje medlem har en

rost i alla former av beslutsfattande i en organisation.

Vare sig detta handlar om beslut om verksamhet och
stallningstagande eller val av olika styrelser och funktionarer.”

Ett skal till indirekt demokrati har historiskt ofta att géra med vad som ar praktiskt majligt i den
nationell organisation med lokal verksamhet. Nya digitala verktyg gor det dock mojligt att pa
nya satt ha direkt kontakt mellan ledning och medlemmar.

Fortroendevalda med olika uppdrag och mandat

Féreningsdemokrati handlar inte enbart om den direkta relationen mellan medlem och
organisation. En viktig del av stadgarna handlar om att férdela uppdrag och mandat mellan
olika grupper av fortroendevalda och forum for beslut, radgivning och dialog.

| alla foreningar uppstar ett stort engagemang bland fortroendevalda da fragor som innebar
forandring av makt och ansvar aktualiseras.

Nya engagemangsformer.
Parallellt med mer traditionella modeller for intern demokrati utvecklas arbetsformer for att fa

manga engagerade medlemmar och fortroendevalda som vill ge tid och kraft till foreningen.

Det handlar om att skapa ett klimat som bjuder in och lockar nya medlemmar att engagera sig
genom nya former, demokratiska strukturer, som underlattar engagemang

4.7.4 Intern demokratisk struktur i Vardférbundet.

Medan inflytande pa arbetsplatsen mer handlar om relation till arbetsgivaren sa innefattar de
foreningsdemokratiska fragorna relationen mellan medlem och den egna organisationen
Vardférbundet.

| stadgarna beskrivs medlems réattigheter i Vardférbundet;

. delta pa moten och aktiviteter inom Vardforbundet

. delta i val av fortroendevalda tillika skyddsombud pé arbetsplatsen
. lAmna forslag till avdelningsstyrelsen och forbundsstyrelsen

. lamna motioner till &rsmotet och kongressen

. nominera och delta i val av fortroendevalda

. kandidera till fértroendeuppdrag
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Utredningen foreslar ingen foréandring nér det galler dessa omraden.

Medlem i Vardférbundet ar exempelvis med i valet av kongressombud pa arsmétet (direkt
demokrati) men inte i valet av forbundsstyrelse p& kongressen (indirekt demokrati).
Utredningen foreslar inga forandringar i fragan i omfattning av direkt eller indirekt demokrati.

| stadgarna beskrivs idag Vardférbundets organisation;
"Vardforbundet ar en juridisk person. Verksamheten bedrivs for medlem genom féljande
organisationsstruktur:

. Medlem

. Fortroendevald

. Avdelningsstyrelse
. Arsmote

. Forbundsstyrelse

. Kongress

. Studentstyrelse

. Riksklubb”

Organisationsstrukturen speglar "verksamheten som bedrivs fér medlem”, d v s ett vidare
begrepp an féreningsdemokrati. | utredningen ges nedan under rubriken "Interndemokratisk
struktur”. forslag pa beskrivning av den interna demokratiska strukturen

Medlems mojlighet att fortlopande ge forslag och vacka fragor.

Innehallet i forslag och fragor som vacks lar huvudsakligen handla om att paverka
forutsattningar pa arbetsplats och villkor samt aktiviteter. Mer séllan lar det handla om
interndemokratiska fragor som kraver beslut pa arsmote eller kongress. Vardférbundets
stadgar idag beskriver medlems rétt att vacka forslag till avdelningsstyrelse och
forbundsstyrelse.

Utredningen foreslar ingen foréndring nér det galler denna hantering.

Medlems motionsratt.
Enligt dagens stadgar géller:
¢ Som medlem kan du lamna motion till avdelningens arsmote i arenden som ror
verksamheten inom avdelningen.
e Som medlem kan du skriva motioner till kongressen i a&renden som ror Vardférbundets
vision, mal, langsiktig inriktning samt politiska stallningstaganden for verksamheten.

En andrad framtida demokratisk organisation kommer forstarka behovet av tydlighet fér
medlem och fértroendevalda vilka motioner som bast behandlas och beslutas var.

Genom att skapa en avtalsorganisation som svarar mot olika sektorer och olika centrala
kollektivavtal sa blir det lattare att rikta medlemsforslag om kollektivavtalsférandring till "ratt”
forum.
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Medlems mojlighet att nominera och deltai val
Begreppet valkrets anvands inte i dagens stadgar pa ett direkt satt, men skulle kunna
beskrivas;

e Medlemmar pa en arbetsplats utgor valkrets for val av fortroendevald pa
arbetsplatsen.

e Medlemmar inom en avdelning utgor valkrets for val som sker pa avdelningars
arsmoten. Avdelningar ar valkretsar for val av kongressombud.

Beqgreppet valkrets behéver kunna anvéandas i fler sammanhang.

Exempel ar vid valet av styrelse i riksklubb eller klubb. Om det bildas en sektorsstyrelse sa
utgdér medlemmarna inom sektor en valkrets.

Det skulle ocksa kunna vara aktuellt att bilda valkretsar for andra fortroendeuppdrag
(paverkansuppdrag) inom avdelning; pa klinikniva, foretagsniva, forvaltningsniva.

Inflytande i Vardforbundet utifran en
medlems perspektiv

Medlemmen finns pa en arbetsplats dar hen kan valja
‘ fortroendevalda tillika skyddsombud pa arbetsplatsen.

Medlemmen kan stalla fragor och lagga forslag till
avdelning/sektorstyrelsen och lagga motioner till arsmotet i
sin avdelning. Pa arsmotet kan medlemmen delta i val till
avdelningsstyrelsen och kongressombud.

Medlemmen kan motionera till kongressen. Kongressen
utser i sin tur forbundsstyrelsen och andra centrala grupper,
exempelvis avtalsrad.

Alla medlemmar kan kandidera till uppdrag i Vardférbundet!

4.7.5 Allmannaresonemang om balans i fordelning av mandat, befogenhet och insyn.

En forandring av Vardforbundets lokala organisation kommer att paverka aven den nationella
organisationen och det kommer att behéva ske férandring aven i och for de stadgereglerade
organen pa nationell niva.

Utredningsdirektivet anger en inriktning att Vardforbundet dven fortsattningsvis ska vara en
juridisk person. Kongressen ar Vardforbundets hogsta beslutande organ och beslutar bland
annat om val av en Forbundsstyrelse. Forbundsstyrelsen &r ansvarig styrelse mellan
kongresserna.
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Vardférbundet valde, med kulmen under 90-talet, en organisation som till stor del
decentraliserade makt till de lokala styrelserna. Denna utveckling ledde bland annat till att det
inte blev nagon gemensam verksamhetsplanering for forbundet som helhet. Utvecklingen till
"ett Vardférbund” har darefter &gt rum efter beslut, men samtidigt har det ocksa varit
reaktioner och ifragaséattanden nar det galler konsekvensen i form av maktforskjutning fran
lokala styrelser till forbundsstyrelse.

En viktig faktor for att kunna fa tillit, mandat, och legitimitet i framtida organisation blir att
kunna ha ett 6ppet samtal om ganska kontroversiella maktfragor.

For att det ska fungera med att Forbundsstyrelsen ar ansvarig styrelse mellan
kongressperioderna kommer det sannolikt att behdvas en foréandring framst nar det galler
kongressen. Kongressen ska kunna valja en stark fungerande styrelse samtidigt som det
maste sakerstéllas fungerande kontroll. Kongressbeslutad politik har stark legitimitet men far
inte styra en vald styrelse sa att det saknas handlingsutrymme i en féranderlig véarld. Exempel
pa fragor som behover klargoras ar:
e Mojlighet for kongressombuden att ha arlig uppfoljning av forbundsstyrelsens
verksamhet. Onskvart vore arliga beslut om ansvarsfrinet
e Tydliggora vilken évergripande politik som kongressen beslutar om och darmed ocksa
tydliggora forbundsstyrelsens handlingsutrymme.
o Kongressens uppdrag och eventuella beslut kopplat till framtida avtalsorganisation
och forhandlingsverksamhet

Utredningsdirektivets ansats ar att "bygga underifran” och att en ny organisation ska utga fran
medlem och arbetsplats. Detta innebar att medlems stéllning kommer att starkas. En mer
generell utmaning blir att Vardférbundet under en langre period byggt upp en kultur som
betonat avdelningens ansvar for att organisera verksamhet "uppifran”. Detta till skillnad fran
en grundlaggande idé medlemmar organiserar sig och bygger en organisation underifran.
Detta tar sig exempelvis i uttryck att det finns avdelningsstyrelser som idag utser personer till
uppdrag néar det vore mer medlemsdemokratiskt ifall dessa i stllet valdes av berérda
medlemmar/fortroendevalda. Vardférbundets stadgar beskriver att fortroendevald ar vald av
medlemmar vilket borde att den "grupp” medlemmar som valjer bér éverensstdmma med
fortroendeuppdragets omfattning. Det kan konstateras att stadgarna idag bara beskriver
valkrets for arbetsplats och avdelning och lamnar fragan i 6vrigt oreglerad.

Utredningens beddmning ar att det i nartid inte kommer att vara magjligt klara av utmaningen i
att man inom regionerna mer systematiskt ska bygga en organisation med utgangspunkt fran
medlem och arbetsplats. Inledande steg kan tas genom att avdelningsstyrelser ar
transparanta i fragan om processen fram till att styrelser utser till uppdrag.
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4.7.6 Forslag for kommande samtal
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4.7.6.1 Ny beskrivning av intern demokratisk struktur

Nar det galler interndemokratiska fragor sa foreslar utredningen en beskrivning av att det
inom Vardférbundet finns féljande struktur:

¢ Medlem
o Avdelningsstyrelse/sektorsstyrelse
e Arsmote

o Forbundsstyrelse
e Kongress

Vardforbundets organisation rymmer &ven andra uppdrag och strukturer men dessa hanterar
inte interndemokrati utan fragor som galler exempelvis arbetsplats, avtal, yrkesfragor,
radgivande organ och granskning. Det finns krav pa att &ven dessa uppdrag ska fungera
demokratiskt men det &r inte samma sak som att de har en roll fér interndemokratiska fragor.

Nagra resonemang kopplat till detta ar:

Den fortroendevalda pa arbetsplatsen har ett viktigt uppdrag och ar demokratiskt vald av
medlem. Daremot foreslas en tydligare beskrivning av att rollen inte innefattar nagon egentlig
foreningsdemokratisk roll. Den fortroendevalda pa arbetsplatsen har inget annat inflytande an

medlem nar det galler exempelvis motionsrétt och rostrétt.

Riksklubb och klubb har primart uppdrag att fungera som lokal arbetstagarorganisation i
arbetsplatsens fragor.
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4.7.6.2 Kongressen.

Vardférbundet ar en juridisk person och kongressen ar det hogsta beslutande organet inom
Vardférbundet. | stadgarna regleras bland annat vad det ar kongressen ska besluta om samt
sammansattning och formalia.

Bildandet av pilotavdelningar har redan nu vackt frigan om antalet ombud som respektive
avdelningar har till kongressen. Det kan ocksa finnas andra anledningar att ompréva dagens
sammansattning och kongressombudsval.

Exempelvis finns frdgan om studenternas majlighet att utse egna ordinarie kongressombud.

Andrad maktbalans dar makt forskjuts fran dagens avdelningsstyrelser till dels mer
arbetsplatsnara och dels mer centralt till férbundsstyrelsen kan innebéra ett behov av att se
over om kongressens uppdrag behdver andras for att kunna félja upp och granska den valda
férbundsstyrelsen.

Utredningen bedomer att frdigan om kongressens form behdéver belysas under kommande
kongressperiod. Exempelvis kan det handla om arliga mini-kongresser for stallningstagande
om granskning och ansvarsfrinet for forbundsstyrelsen. Se &ven avsnittet som foljer och som
handlar om utredningens allmanna resonemang om balans i férdelning av mandat,
befogenhet och insyn.

Om sektorerna utifran arbetsplatser bildar valkretsar for val av kongressombud sa behéver
fragan l6sas hur de medlemmar som inte ar kopplade till arbetsplats (exempelvis studenter,
pensionérer, arbetslésa och egna foretagare) ska kunna delta i val av kongressombud.
Fragestallningen berdrs dven pa annan plats i utredningen (Medlemmar utanfor sektor.)

4.8 Lokal organisation utifran en sektorsindelning

4.8.1 Inledning och 6vergripande illustration

Vardforbundets lokala organisation har utgatt fran geografiskt indelade avdelningar baserat
pa regionerna (landsting). Den fortsatta utvecklingen av den demokratiska organisationen
innebér ett forslag pa en lokal organisation som anpassas till de olika sektorerna.
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Vardférbundet

Kommunal Privat Statlig

Regional igi .
sektor sektor sektor

sektor
Ej yrkesverksamma
Egenforetagare

Studentmedlemmar

.
”/ Pensiondrsmedlemmar

Detta kapitel om lokal organisation behandlar figurens olika delar var for sig. Innan detta sa
kommer forst ett avsnitt som &r tankt att satta de begrepp som anvands i ett sammanhang.
Inom Vardférbundet har begreppet "avdelning” utvecklats till en tydlig och stark normering
som ar svar att tanka bort dd man har ett samtal om alternativa organisationer.

Fran att begreppet "avdelning” har varit synonymt med begreppet "lokal organisation” sa
handlar det om att se "avdelning” som en av flera olika organisationsformer for den lokala
organiseringen.

Begreppet lokal &r inte synonymt med néra. Inte minst den digital utvecklingar och sociala
media har gjort det mdjligt att utveckla kommunikation inom en stor organisation som
Vardforbundet. Medlem som har en naturlig lokal kontakt med fortroendevald pa sin
arbetsplats kan ocksa ha nara digital kontakt med andra fortroendevalda, avdelningsstyrelse,
forbundsstyrelse och medarbetare pa Vardférbundets kansli. Organisatoriskt kan det kanske
vara viktigt att peka pa att ledarskapet bland fortroendevalda i Vardférbundet, med variation
mellan sektorerna, utévas i tre nivaer:

- Medlemslokalt av fortroendevalda pa arbetsplats eller nara

- Avdelnings/sektorsniva

- Forbundsniva

Varfor tre nivaer?
Vardforbundet agerar i vardsektorn vilket innebar en stor mangd medlemmar och
arbetsplatser i ett komplext samhallssystem.
Det finns en generell tradition att hantera stora och komplexa organsationer och system i tre
nivaer. Inom varden har det under tid funnit ett satt att beskriva detta i:

e Micro (Vardmotet med den enskilda vardtagaren)

¢ Meso (Bland annat vardhuvudméannen som ansvarar for hur varden organiseras)

e Macro (Den nationella styrningen och kopplingen till omvérlden internationellt)
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Om man beskriver Vardférbundets organisation sa har det ofta skett genom att beskriva
nationellt eller lokalt. Lokalt rymmer ett stort, allt fér stort, spann om man vill beskriva en
organisation som utgar fran medlem och arbetsplats. Utan att det finns generellt exakta
granser sa kan det "lokala” i varje fall finnas pa tva nivaer;

e ’Medlemslokalt av fértroendevalda pa arbetsplats eller nara” beskriver den forsta
nivan. Den svarar primart mot uppdraget som fortroendevald pa arbetsplatsen. Pa
exempelvis mindre/medelstora féretag och myndigheter skulle man kanske kunna
tanka att det ryms 3-10 arbetsplatser och pa nagra eller alla arbetsplatser finns det
fortroendevald. For att méta arbetsgivaren pa foretags- och myndighetsniva sa
behover Vardforbundet samordna medlemmar och fortroendevalda. Ett séatt att I6sa
fragan om samordning "underifran” ar att bilda en klubb. Fér manga fackférbund ar
tanken pa att bilda klubb pa detta satt sjalvklar, men i Vardférbundets vard ar det en
figur som vi ar ovana vid och nagot som behover utvecklas over tid.

e Sektors- eller avdelningsniva ar nivan dar vi samlar fértroendevalda for att skapa kraft
och inflytande gentemot arbetsgivaren, pa det satt som passar sektorn bast. En
avdelning bestar av en storre mangd medlemmar och har finns inte séllan en
organisation som anpassar sig till att arbetsgivaren har ett flertal beslutsnivaer dar
Vardforbundet ska uppratta partskontakter. Inom statlig och privat sektor kommer det
att kunna finnas fortroendevalda som foretrader medlemmar hos manga olika
arbetsgivare, pa sektorsniva.

4.8.2 Sammanhang och begrepp som anvands

Medlem ar medlem i Vardférbundet och utifrdan medlems perspektiv ar behovet oftast litet nar
det géller att narmare forsta organisationens uppbyggnad. Okad digitalisering gor
Vardforbundet an mer tillgangligt och minskar behoven ytterligare.

For engagerade medlemmar, fértroendevalda, medarbetare, motparter och de vi samarbetar
med &r intresset och behovet av att forsta Vardférbundets organisation och uppbyggnad
desto storre! Ett satt att underlatta forstdelse och kommunikation ar att vi anvander oss av
gemensamma begrepp som blir sa begripliga som mgjligt &ven om det handlar om en
komplex organisation. Genom att beskriva "delar” i organisationen skapas tydlighet i roller
och ansvar men samtidigt finns det en risk for att det uppfattas att beskrivningen splittrar
organisationen sa att det uppstar "vi och dom”

Fortroendevalda och medarbetare samverkar for att uppna organisationens mal, exempelvis
att ge medlemmar stod, medlemsvéarvning och paverkansarbete. Aven om uppdragen ar
overlappande sa finns det av flera skal anledning att organisatoriskt sarskilja begreppen
kansli och demokratiska organisationen .
> Kansli: Kansliet ar en resurs som forbundet disponerar. Har aterfinns Vardférbundet
anstallda medarbetare. Forbundsstyrelsen ar ansvarig for kansliets verksamhet som
genom delegationsordning ger uppdrag at kanslichef. Kanslichefen leder kansliet, har
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ett delegerat arbetsmiljdansvar och arbetsgivaransvar for medarbetare fran
forbundsstyrelsen och ansvarar for att forbundsstyrelsens beslut verkstalls.

» Demokratiska organisationen utgors i vid mening av medlemmar, fortroendevalda och
stadgereglerade organ. Enligt stadgarna ska fértroendevald vara vald av
medlemmarna. Medlemmar och fértroendevalda i olika konstellationer kan métas
aven i forum som inte ar stadgereglerade.

Vardférbundets demokratiska organisation omfattar saledes allt ifran enskild medlem till
Vardférbundets hdgsta beslutande organ kongressen.

For en demokratisk organisation ar det viktigt for fortroendevalda att de ar valda i fortroende
genom val.

Vardforbundets organisation utgar fran medlemmen och medlem ar med i valet av
fortroendevald pa arbetsplatsen.
> Fortroendevald pa arbetsplatsen
e Ingen forandring foreslas.
e Valjs av medlemmar pa arbetsplatsen
e Fortroendevald pa arbetsplats &r tillika skyddsombud och anmals som sadant
inom det skyddsomrade som faststallts.

Vardforbundets lokala organisation har lange utgatt fran geografiskt indelade avdelningar.
Den fortsatta utvecklingen av den demokratiska organisationen innebar ett forslag pa en lokal
organisation som anpassas till de olika sektorernas forutsattningar och utvecklas éver tid.

> En oversiktlig bild av lokal organisation i férhallande till de fyra sektorerna

Statlig Privat Regional Kommunal
Avdelning - Finns idag Finns idag Finns idag
Sektor Kan provas Kan provas - -
Riksklubb Finns idag Finns idag - -
Klubb Kan provas Kan provas Kan prévas Kan provas
Annan form - - - Kan provas

("Kan provas” betyder att utredningen foéreslar att detta testas medan ”-” betyder att
utredningen inte foreslar att den formen ska prévas i den sektorn.)

Idag har den lokala organisationen i form av avdelningar ett likartat uppdrag. Uppdraget ar ett
annat for den verksamhet som rymts inom riksklubbar. Saval avdelningar som riksklubbar har
haft uppdraget att vara lokala arbetstagarorganisationer.
» Lokal arbetstagarorganisation: Definition enligt MBL: "saédan sammanslutning av
arbetstagare som ar part i lokal férhandling med arbetsgivare.” Saknas lokal
arbetstagarorganisation sa ar forbundet part.
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Inom Vardférbundet foreslas att forutom avdelningsstyrelser och riksklubbstyrelser sa ska en
utveckling ocksa kunna innebaéra att det bildas klubbstyrelser som blir lokala
arbetstagarorganisationer.

En forandring som innebar att lamna geografisk grund och i stallet bygga organisation utifran
medlem och dar denna har sin anstallning ger behovet av en lokal organisation som behdver
anpassas till sektorernas olika forutsattningar.

Avdelningar med en avdelningsstyrelse som valjs pa arsmote finns kvar i framtiden;
» Avdelning/avdelningsstyrelse:
e Avdelningsstyrelse ar lokal arbetstagarorganisation i forhallande till arbetsgivaren
som avdelningen rymmer.
¢ Avdelningen utgor en egen valkrets for val av kongressombud.
e Avdelningar kan bildas inom regional, kommunal och privat sektor.
¢ Avdelning/avdelningsstyrelse finns redan idag i stadgarna

Inom statlig sektor sker organisering utifran de olika myndigheterna och Vardférbundet har
att verka med den férhandlingsordning som innebar att det &r OFR-lokalt som ar lokal
arbetstagarorganisation i de flesta fragorna. Vardférbundets organisation bygger pa
fortroendevalda pa arbetsplats samt riksklubbar. Det finns en majlighet att préva bildandet av
klubbar pa myndigheter som inte ar riksomfattande. Tanken ar att i kommande steg kunna
bygga upp en samlande organisation for alla fortroendevalda, klubbar och riksklubbar inom
statlig sektor for att samordna och utbyta erfarenheter som ar specifika for statliga sektorn.
Den lokala organisationen samlas da i en sektor med sektorstyrelse.

» Sektor/sektorstyrelse:
e Sektorstyrelse ar inte lokal arbetstagarorganisation men utgor ett organisatoriskt
sammanhang for hel eller del av sektor.
e Sektor utgdr en egen valkrets for val av kongressombud.
e Sektorer kan bildas inom statlig eller privat sektor.
o Sektor/sektorstyrelse finns inte angiven i dagens stadgar

Aven inom privat sektor skulle det kunna vara en idé att samla de medlemmar som inte ingar
i avdelning med avdelningsstyrelse i en gemensam sektor.

Genom bildande av en sektor med sektorstyrelse kommer det ocksa att bli lattare att klargora
en uppdaterad definition av riksklubb.
» Riksklubb:
e Riksklubb ar en lokal arbetstagarorganisation i forhallande till en
arbetsgivare/koncern som har arbetsplatser i flera delar av landet.

e Riksklubb utgér inte en egen valkrets for val av kongressombud.

¢ Riksklubbar kan bildas inom statlig eller privat sektor.

e Riksklubbar ingar som en del i sektor/sektorstyrelse.

¢ Riksklubbar finns redan idag i stadgarna
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Med en organisation som utgdr fran medlem och arbetsplats och utifran detta byggs vidare
for inflytande pa arbetsplatsen sa ar det naturligt att tanka sig att det om behov och intresse
uppstar samordningsforum som samlar medlemmar/fértroendevalda. Det blir en niva for
samordning som styrs “underifran” och innebar bildande av klubb.

» Klubb:

Klubb &r ett vanligt organisationsbegrepp hos ett flertal fackliga organisationer. Aven i

Vardforbundet har det historiskt funnits klubbar inom nagra, men inte alla, avdelningar.
Tidigare "Klubbar” och "sektioner” forsvann nar det blev ett fokus pa fortroendevald pa
arbetsplats och avdelningar.

Utredningen foreslar:

e Klubb samordnar paverkansarbete i forhallande till en arbetsgivare lokalt (en eller
flera arbetsplatser). Klubb utses ofta till lokal arbetstagorganisation i forhallande till
arbetsgivare.

e klubb utg0r inte en egen valkrets for val av kongressombud.

e Klubb kan finnas inom samtliga sektorer, men utvecklas pa olika satt.

e Klubb ingar som en del i avdelning eller sektor

¢ Klubb finns inte angiven i dagens stadgar

Inom kommunal sektor finns det ett fortsatt behov av att se hur den lokala organisationen
bast kan anpassas till sektorns forutsattningar. Enbart ett fatal kommuner har mojligheten att
likt Stockholm stad bilda en egen avdelning. Det finns ofta naturliga samarbetsytor mellan
kommuner inom samma region. Om det finns intresse och forutsattningar sa skulle en
kommun eller grupp kommuner ocksa kunna organisera i ny gemensam form som inte ryms
inom de mallar som skapas for regional, statlig och privat sektor. Ett exempel skulle kunna
vara former som bendmns "Samradsklubb” eller samradsavdelning”

> Samradsklubb/samradsavdelning

e Samradsklubb/samradsavdelning samordnar paverkansarbete i forhallande till tva
eller fler arbetsgivare lokalt.

e Samradsklubb/ samradsavdelning kan utses till lokal arbetstagorganisation i
forhallande till arbetsgivarna som ingar i klubbomradet.

e Samradsklubb utgor inte en egen valkrets for val av kongressombud.

e Samradsavdelning utgor daremot en egen valkrets for val av kongressombud.

e Samradsklubb provas som form inom i forsta hand kommunal sektor.

e Samradsklubb ingar som en del i avdelning eller sektor

e Samradsklubb/ samradsavdelning finns inte angiven i dagens stadgar

Nar det galler medlemmens stadgereglerade inflytande néar det galler val av fértroendevalda
finns det idag tva uttalade valkretsar for dessa val; medlemmarna pa arbetsplatsen for val av
fortroendevald pa arbetsplatsen och medlemmarna inom en avdelning for valet av
fortroendevalda inom avdelningen samt kongressombud. Det behdver vara uttalat tydligt att
utgdngspunkten inom den demokratiska organisationen aven fortsatt ska vara att
fortroendevald ar vald av medlem och da behdéver det ocksa beskrivas fler valkretsar
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» Valkrets

e Samling("krets”) av de medlemmar som tillsammans utgor rostlangden infor val.

e Valkrets for val av kongressombud ar vanligtvis medlemmarna inom avdelning
eller sektor. Inom kommunal sektor kan annan samling provas for att utgéra
valkrets.

o Valkrets for val av avdelningsstyrelse ar medlemmarna inom avdelning

o Valkrets for val av sektorstyrelse ar medlemmarna inom sektor

e Valkrets for val av riksklubbstyrelse &r medlemmarna inom riksklubben

o Valkrets for val av klubbstyrelse & medlem inom klubben

4.8.3 Regional sektor

4.8.3.1 Status och illustration

Forbundsstyrelsen hade ett samtal vid métet i mars 2021. Till métet fanns utsant ett férslag
pa organisation och underlaget har omarbetats.

Vardforbundet —- regional sektor
Forslaget dr att det finns en regional avdelning foér varje region

» Varje region utgér en avdelning

» Varje regional avdelning ar lokal arbetstagarorganisation

» Den regionala avdelningsstyrelsen utses pa regionala
arsmoten

» Den regionala avdelningsstyrelsens ordférande ingari den
regionala ordférandegruppen

» Den regionala avdelningsstyrelsen utser en representant till
den regionala avtalsgruppen

4.8.3.2 Allmént om regional sektor

e Detfinns idag 21 regioner i Sverige. (Gotland & kommun med landstingsuppgifter och
regionalt utvecklingsansvar och har ocksa ratt att kalla sig region.)

e Regionerna ar férutom arbetsgivare aven vardhuvudman.

e Regionerna ansvarar for uppgifter som &r gemensamma for stora geografiska
omraden och som ofta kraver stora ekonomiska resurser. Till exempel halso- och
sjukvarden, kultur, kollektivtrafik och att starka regionernas tillvaxt och utveckling.
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e Regionerna har som regel samverkansavtal och Vardféroundet ar en stark
kollektivavtalsbarande part dar det finns tydliga resurser for ett representativt
inflytande.

¢ Regionerna féljer samma centrala kollektivavtal.

e En del regioner har i stor utstrackning valt att bedriva vard i privat regi.

e Regionerna ar anslutna till SKR (Sveriges kommuner och regioner) SKR &r en
medlems- och arbetsgivarorganisation. Uppgift ar att stddja och bidra till att utveckla
kommuner och regioners verksamhet.

4.8.3.3 Utredningsforslag regional sektor

Inledning

Utredningens forslag baseras pa den kunskap vi har idag om omvarld, invéarld och
forandringar. Ifall omvarlden forandras sa behover aven utredningsforslaget anpassas. Detta
ar ett viktigt konstaterande eftersom det idag finns en diskussion om regionernas framtid. Om
det sker en forandring till att bli 7 regioner i Sverige sa blir det med de uppdrag och mal som
beskrivs for utredning naturligt att se aven Vardférbundets organisation maste anpassas till
en sadan ny verklighet. En paverkan kan ocksa behova ske om de nya regionerna inte langre
kommer att vilja ge SKR det uppdrag som denna paraplyorganisation har idag.

Antal och struktur. Kriterier for att bilda en regional avdelning.

De 21 avdelningar som utgar fran regionernas geografi féreslas vara en utgangspunkt, att det
bildas en avdelning for varje region (21).

Det finns inget hinder att det kan bildas en regional avdelning gemensamt for medlemmar
inom tva regioner om detta battre svarar mot behov och resurser. Det framsta skalet till grund
for sammanslagning ar att antalet medlemmar &r lagt inom minst en av avdelningarna.

Om det i en framtid &r sa att regioner slas samman ar utgangspunkten att Vardférbundet
anpassar sin organisation till nybildad arbetsgivare och gér motsvarande sammanslagning.
(Motsvarande som néar dagens region Vastra Gotaland bildades)

Regional avdelning leds av en arsmotesvald avdelningsstyrelse.
Avdelningsstyrelsens viktigaste uppdrag &r att fungera som lokal arbetstagarorganisation i
forhallande till regionen som arbetsgivare.

Regiondelningarna har ocksa uppdraget att utéva paverkan i forhallande till regionen i
egenskap av vardhuvudman.

Forandringen i forhallande dagens avdelningar ar att regional avdelning far mojlighet att
fokusera pa verksamhet med och for medlemmar anstéllda inom regionen. Forslaget
underlattar styrning av insatser som ligger i linje med malet for 2022 med ett starkt och
fokuserat arbetet for fortroendevalda i (landsting och) region.

Utredningsforslaget innebar darmed nagot av ett avsteg fran idén att organisationen ska véaxa

organiskt med utgangspunkt fran medlem och arbetsplats. Det ar en poang i att kunna
anvanda det engagemang och kompetens som finns idag bland styrelser med
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fortroendevalda anstallda i regionerna. Uppdraget att utveckla regionernas interna
organisation utifrdn medlem och arbetsplats ges till de nya styrelserna.

Regionala ordférandegruppen

Som ett fast forum for erfarenhetsutbyte och fragor som galler den regionala sektorn bildas
den regionala ordférandegruppen.

Gruppen bestar av avdelningsordférande i samtliga regionavdelningar.

Lokal arbetstagarorganisation

Avdelningsstyrelsen utgor lokal arbetstagarorganisation enbart i forhallande till region inom
avdelning.

Fortroendevalda far mandat utifran delegation fran avdelningsstyrelse och/eller
foérbundsstyrelse.

Fortroendevalda behover kanna medlemmarna och deras forutsattningar val, det galler saval
fortroendevalda pa arbetsplatsen som andra fortroendeuppdrag kopplat till arbetsgivaren.
Inom regionen kan de finnas skal att inom stdrre organisatoriska enheter bilda en lokal
region-klubb och sadan kan vara lokal arbetstagarorganisation inom klubbens omrade. Detta
okar narhet i forhallande till medlemmar som berors och ar ett satt att méta en situation da
lokal arbetsgivarpart har ett avgorande inflytande néar det géller vard och villkor.

Inflytande péa arbetsplatsen

Medlem har genom samverkansavtal ofta en formell majlighet till direkt inflytande pa
arbetsplatsen. Det ar en 6nskvard utveckling att denna mdjlighet fortydligas och utvecklas
som en del i den fackliga verksamheten.

Regionala avtalsgruppen
Nar det galler centrala kollektivavtal sker inflytande fran regionsforetradare i enlighet med
forslag till ny avtals-organisation. Det innebér att det bildas en egen avtalsgrupp foér Regioner

Inflytande i Vardférbundet

Idag ar det enbart val av fortroendevald pa arbetsplats och avdelningsstyrelse som &ar stadge-
reglerat.

Det ar idag lokal avdelning som idag avgor hur det ska ske val av foretradare pa de olika
nivaerna inom regionen (exempelvis, klinik, division, sjukhus, forvaltning,
regionsovergripande). Detta har varit andamalsenligt i ett lage da avdelningsstyrelse har haft
ett ansvar for alla medlemmar inom geografi i alla fragor.

Uppdraget att utveckla regionernas interna organisation utifran medlem och arbetsplats ges
till de nya styrelserna.

Utredningsdirektivet pekar pa en 6nskvard utveckling att utga fran medlem och arbetsplats da
mobilisering och organisering utvecklas.

Val av kongressombud

Varje regionavdelning utgér vardera en valkrets till kongressen och val av kongressombud
sker vid arsméten.
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Medlemsstod

Medlem som ar anstélld inom region har liksom alla andra medlemmar mdjlighet att kontakta
Vardférbundet Direkt.

Eftersom Vardférbundet ar en numerart stor kollektivavtalsbarande organisation inom
regionerna sa ger avtal om fortroendeman majlighet for fortroendevalda att utféra fackligt
uppdrag péa arbetstid som betalas av regionerna.

Utifran erfarenhet och kompetensutvecklingsinsatser sa kan medlem inom region ofta rakna
med mojlighet till kvalificerat stod fran fortroendevald i fragor som galler anstéllningen.

Vid behov av arbetsrattsligt stod i fragor som galler exempelvis uppsagning och avsked sa
finns resurs i form av Vardforbundets anstéllda ombudsman och jurister.

484 Kommunal sektor

48.4.1 Status och illustration

Efter styrelsen mote september 2021 konstateras att detta avsnitt férutom ett
utredningsforslag aven behdver innefatta en mer resonerande text om hur férslaget har
utvecklats over tid.

Eftersom det kommer att ta tid att bygga upp en stark organisation i alla kommuner behdvs
en dvergangsorganisation.

4.8.4.2 Allmant om kommuner som arbetsgivare

o Det finns idag 290 kommuner.

e Kommuner ar forutom arbetsgivare aven vardhuvudman enligt HSL- aven i
kommunerna bedrivs kvalificerad vard "fran vaggan till graven”.

e Utifran annan lagstiftning har kommunen aven ett ansvar for skolhalsovard.

o Samtliga kommuner i landet utom en (Stockholm) har traffat avtal med landstingen om
att overta skyldigheten att erbjuda hemsjukvard. Avtalen och darmed omfattningen av
overlaten hemsjukvard ser emellertid olika ut 6ver landet. (HSL)

e | viss utstrackning har nadgra kommuner valt att anvanda andra (privata) vardgivare for
att genomfora den vard som kommunen har ett ansvar for.

e Det ar vanligt att kommuner samverkar i forhallande till regioner eller enheter inom
region.

e For Vardforbundets del ar det uteslutande sjukskéterskor, med olika specialiteter, som
ar medlemmar inom sektorn. | mycket liten utstrackning finns det anstéllda med en
utbildningsbakgrund som biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor eller
barnmorskor.

e Kommunerna har valt olika satt att organisera den vard som bedrivs i egen regi och
det saknas enhetlig bild.

e For skolskaterskor handlar det oftast om att vara ensam eller ha fa kollegor pa storre
arbetsplatser som i huvudsak utgérs av larare. Ett behov att hitta en egen kontext i sin
profession och ett sammanhang med legitimation och hélsa.

o Kommuner foljer samma centrala kollektivavtal.

52 (110)



Utredning om framtida demokratisk organisation

e Kommuner har som regel samverkansavtal och Vardférbundet ar en i kommunerna
numerart kollektivavtalsbarande part.

o Kommunerna ar anslutna till SKR (Sveriges kommuner och regioner) SKR ar en
medlems- och arbetsgivarorganisation. Uppgift &r att stodja och bidra till att utveckla
kommuner och regioners verksamhet.

4.8.4.3 Analys och process

Dagens verksamhet av, med och fér medlemmar anstéllda inom kommunal sektor varierar i
landet.

Inom Stockholms stad har medlemmarna bildad en egen avdelning.
Det pagar idag nagra fa tydliga utvecklingsprojekt nar det galler organisering i kommunal
sektor, exempelvis:
e Helsingborg dar kommunen Helsingborg och 10 kringkommuner har samverkan och
Vardforbundet organiserar natverk for fortroendevalda i dessa kommuner.
e Inom Gavleborg ar syftet med ett projekt att fa alla kommuner inom regionen att
motas. Behoven utforskas och specifika utbildningsinsatser kan genomféras.

Under dialoger varen 2021 sa ar det tydligt att kommunal sektor engagerar mest nar det
galler samtal om framtida organisation.

Det finns en samstammighet i att Vardforbundet idag har en outvecklad organisation for att
mota kommunala medlemmars behov och kommunerna som arbetsgivare och
vardhuvudman. Rent generellt behdver Vardférbundet bli en starkare rost nar det galler
varden inom privat sektor. Inte minst erfarenheterna efter pagaende pandemi visar pa den
brist pa kunskap som idag rader nar det galler ansvar och forutsattningar for varden inom
kommuner.

Vard och kultur inom kommuner skiljer sig vasentligt fran regioner och det ar tydligt att det
behdvs fortroendevalda med kommunal anstalining for att utveckla organisering och moéta
arbetsgivare pa ett bra satt.

Inom manga avdelningar ar det enskilda fortroendevalda som har det svara uppdraget att
organisera och méta kommunerna och medlemmar.

En av utmaningarna nar det galler kommunal sektor &r antalet (290) och att de har olikhet nar
det galler storlek. Det finns manga paralleller till de utmaning som finns for att na och
organisera inom privat sektor.

Utredningen har varit inne pa en tanke att ovanifran-styrt bilda ett antal (exempelvis en, tre,
fem eller flera) avdelningar som samlar flera kommuner inom en geografi). Det &ar dock svart
att se nagot alternativ som &r starkare &n annat och hur dessa konstruktioner skulle kunna
bara.
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For stora kommuner kan det enklare uppsta lésningar och det pagar nu pilotverksamhet
genom Stockholm Stad som visar pa goda erfarenheter i termer av starkt partsstallning och
Okad narhet till medlemmar. Det ar enbart enstaka ytterligare kommuner som kan bli aktuella
for att bilda egna avdelningar och det behdvs en I6sning for alla 290 kommuner.

| samtalen om kommunal sektor sa lyfts yrkesfragor starkt. De stérsta medlemsgrupperna
utgors av skolskaéterskor och sjukskoterskor inom aldrevard. Vissa beskrivningar talar
exempelvis om att samhorigheten mellan skolskoterskor inom en region ar starkare an
samhdorigheten mellan medlemmar med samma kommun.

Vardférbundet — kommunal sektor — uppbyggnadsfas
Eftersom det kommer att ta tid att bygga upp en stark organisationi alla
kommuner behdvs en dvergangsorganisation.

» | kommuner bildas succesivt avdelningar — egna eller i samverkan med
andra kommuner i regionen utifran engagemang lokalt. Ett
organiseringsarbete sker fran kansliets sida for att stodja utvecklingen.

» Vardforbundet anvander tiden for att prova olika organisationsformer i
kommuner, med avdelningar, samverkansavdelningar, klubbar,
samverkansklubbar, sektorstyrelse, samarbete kommun-region osv.
Utvecklingen utvarderas fortiopande for att lara och hitta de basta
formerna fér kommunala sektorn.

» Tidigt startas ordférandetraffar och natverk i sektorn for att starka
pionjarerna bland fértroendevalda.

» | uppbyggnadsfasen tillhér medlemmarna utan kommunal avdelning
den regionala avdelningen

4.8.4.4  Struktur for organisering

Utredningen ger forslaget att prova hur organisering kan utvecklas inom ramen fér dagens
stadgereglerade organisation med de regionala avdelningsstyrelserna.

Det handlar om ett langsiktigt och tdlmodigt arbete med att utifran medlemmar i respektive
kommun mobilisera och utveckla en framtida organisation. Redan nu bor det komma i gang
betydligt fler projekt for att prova olika modeller fér organisering inom sektorn.

Tidigt startas ordférandetraffar och natverk i sektorn for att starka pionjarerna bland
fortroendevalda.

| uppbyggnadsfasen tillhér medlemmarna utan kommunal avdelning den regionala
avdelningen.

Det ar idag inte ovanligt att det inom avdelning finns en fértroendevald med 6vergripande

organiseringsuppdrag for sektorn och det ar for personberoende och sarbart. Det behtver
skapas mer av grupperingar med detta uppdrag.
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| likhet med utredningens forslag nar det galler privat sektor foreslas det vaxa fram en
organisation som kan fa olika utformning.
For den kommunala sektorn utvecklas:

e Avdelning for kommun

e Avdelning dar flera kommuner inom region ingar och samverkar

e Klubbar

Aven under det kommande utvecklingsskedet ska medlemmar inom kommunal sektor liksom
medlemmarna i de andra sektorerna ha tillgang till en organisation som ger:

e inflytande pa arbetsplatsen

e inflytande pa centrala kollektivavtal

e inflytande i Vardférbundet

Inom kommuner med f& medlemmar kan organisering i partsfornallandet ske genom att valja
en fortroendevald pa arbetsplatsen.

Pa arbetsplatser med flera fortroendevalda kan partsforhallande uppsta genom att bilda
klubbar, en klubb per kommun.

Om en klubb ar lokal arbetstagarorganisation sa ska de ske val av klubbstyrelse pa ett
arsmate for medlemmar anstéllda hos arbetsgivaren.

Nar det galler majligheten till inflytande i Vardférbundet och att kunna delta i val av
kongressombud sa sker det under inledningsfasen fortsatt inom berord regional avdelning.
Nar det bildas olika samradsklubbar for kommunalt anstéllda medlemmar sa kan de dock i
stallet samlas i en egen gemensam valkrets.

| kommuner dar det saknas fortroendevald ar medlem i huvudsak hanvisad till méjligheten av
eget/direkt inflytande. Vardférbundet ger medlem stod i detta.

4.8.4.5 Texter med tidigare utredningsresonemang om organisation for kommunal
sektor

Har nedan ges tidigare utredningsresonemang om kommunal sektor.

Antal och struktur.

Inom sektorn kan det bildas avdelningar.

| stérre kommun inom sektorn kan det bildas avdelningar med styrelser som véljs av de
berorda anstéllda medlemmarna pa arsmoten.

Kriteriet for att bilda avdelning skulle kunna handla om storlek pa kommunen och/eller antalet
medlemmar/presumtiva medlemmar. Som riktmarke kan finnas cirka 400 medlemmar.

Det kan ocksa finnas en utvecklingstanke som innebar att en avdelning som startas over tid
kan utveckla samverkan med andra kommuner inom regionen och darmed ombildas till en
avdelning dar det ingar fler kommuner. Detta kan vara ett skal for att ha ett lagre antal
medlemmar som krav pa kriterier for avdelningsbildning.

Det vanligaste blir att en avdelning samlar medlemmar med anstallning i flera kommuner. En
grund for urvalet kan vara, men behdver inte vara, att kommunerna har samverkan med
gemensam region.
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Avdelningsstyrelse skulle fa uppdraget;

« Vara lokal arbetstagarorganisation och organisera inflytande pa arbetsplatsen.

* Hantera féreningsdemokrati och medlems inflytande i Vardférbundet. Genom arsméten sker
val av avdelningsstyrelse och kongressombud.

+Inflytande pa centrala kollektivavtal genom att utse en representant i den kommunala
avtalsgruppen.

Kommunal ordférandegrupp

Som ett fast forum for erfarenhetsutbyte och fragor som galler den kommunala sektorn bildas
den kommunala ordférandegruppen.

Gruppen bestar av avdelningsordférande i samtliga kommunavdelningar.

Val av kongressombud
Varje kommunavdelning utgor vardera en valkrets till kongressen och val av kongressombud
sker vid arsméten.

Medlemsstod

Medlem som &r anstélld inom kommun har liksom alla andra medlemmar méjlighet att
kontakta Vardférbundet Direkt.

Eftersom Vardférbundet &r en kollektivavtalsbarande organisation inom regionerna sa ger
avtal om fortroendeman mojlighet for fortroendevalda att utfora fackligt uppdrag pa arbetstid
som betalas av kommunerna. Det &r dock framst inom de storre kommunerna déar
Vardforbundet har flera medlemmar som man kan forlita sig pa att det blir mojligt att utveckla
kompetens for kvalificerat stod fran fortroendevald i fragor som galler anstéallningen.
Kansliet ger stod till medlemmar som saknar avdelning

Vid behov av arbetsrattsligt stod i fragor som galler exempelvis uppsagning och avsked s&
finns resurs i form av Vardférbundets anstéllda ombudsman och jurister.

Paverkan pa kommunerna som huvudman

Till skillnad fran den regionala sektorn sa gar det inte att forvanta sig att avdelningar inom
kommuner har samma mojlighet till paverkan pa arbetsgivaren i dess roll som vardhuvudman
eftersom Vardférbundet enbart organiserar en mindre del av kommunernas anstéllda . Det
kommer att behévas annan ambitionsniva i forhallande till varje enskild kommun och det
kommer behova utvecklas en annan form av nationellt stod.

4.8.5 Privat sektor

485.1 Status och illustration

Principen for organisering ar behandlad av styrelsen september 2021 med texterna nedan ar
inte behandlade av styrelsen.
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Vardforbundet — privat sektor
Forslaget ar att bilda avdelningar pa storre foretag och riksklubbareller
klubbar pa mindre foretag som samlas i en sektorstyrelse
o » Pa foretag dar forutsattningar finns bildas avdelningar som ar lokal
T arbetstagarpart
» Pa mindre foretag bildas riksklubbar och klubbar som ar lokal
arbetstagarpart
» Kansliet ger stod till medlemmar som saknar lokala fortroendevalda
et » Klubbar och riksklubbar ingar i en sektorstyrelse som utgor valkrets och
Tioposs AB'Y utser representanter till grupperingar i Vardforbundet.
2 s e » Ordférande i avdelningar och sektorstyrelsen ingar i den privata
= ordférandegruppen
» Avtalsgrupper bildas for respektive centralt kollektivavtalsomrade. (Olika
grupper inom sektorn)

Fraknkanting

Farm

Humann

4.8.5.2 Allmant om privat sektor

e Sektorn kannetecknas av den stora mangfalden och olikheten néar det galler
arbetsgivare. Allt ifrdn sma foretag med fatal anstéllda till internationella koncerner
med ett stort antal bolag.

e Vardforbundets yrkesgrupper kan saval utgéra en mycket litet som en mycket stor
andel av de anstéllda pa arbetsplats och i féretag.

e Finns saval traditionella féretag som organisationer utan vinstintresse.

o Till stdrsta delen finansieras verksamheten genom skattefinansierade medel och
paverkas av vardhuvudmannen regioner och kommuner. Ungefar 1 procent av
sjukvarden i Sverige finansieras med sjukvardsforsakringar (Kalla: Almega).

o Ett flertal olika arbetsgivarorganisationer som arbetsgivare organiseras i.

e Generellt har Vardforbundet lag organiseringsgrad. Detta paverkar styrka som part
lokalt och centralt.

e Bemanningsforetag utgor en for Vardforbundet helt oorganiserad del av sektorn.

o Forekommer arbetsgivare som saknar kollektivavtal.

e Regionala skyddsombud finns som en resurs for att na och organisera verksamhet.

o Forutom MBLs regelverk har de anstallda i stor omfattning maéjlighet att utse
arbetstagarrepresentanter i bolagsstyrelser. (Foretagets storlek och yrkesgruppernas
andel/organisationsgrad av de anstéllda paverkar mojligheten for Vardférbundet att
utse sadana)

e FoOrekomst av internationella bolag med verksamhet i Sverige gor att det kan finnas
speciella avtalslosningar, EVC-avtal.

Ytterligare fakta om sektorn finns i bilaga 3.
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4.8.5.3 Branscher inom sektorn

En organisering inom privat sektor behdver ta hansyn till varierad styrning och logik inom
olika delar av sektorn. Indelningen kan beskrivas i begreppet bransch som
arbetsgivarorganisationerna anvéander.

Exempel pa branscher ar: foretagshalsovard, vard och behandling, dldreomsorg,
ambulansverksamhet, bemanningsforetag och flygbranschen.

De olika branscherna har oftast egna centrala kollektivavtal och darfor féreslar utredningen av
Vardforbundets framtida avtalsorganisation bygger pa denna olikhet fér sektorn. Att ga sa
l&ngt som att helt separera sektorns lokala organisering utifrdn branscher bedéms inte
aktuellt. Daremot kan det branschspecifika synliggoras battre i olika gemensamma aktiviteter.
Ett konkret exempel skulle kunna vara natverk fér medlemmar anstéllda inom
foretagshalsovard.

Bemanningsbranschen utgor en speciell utmaning. Vardforbundet har sa har langt inte hittat
en bra organisation for att mota medlemmarna och deras specifika behov. Det saknas
fortfarande tillracklig kunskap och branschen och de berérda medlemmarna. Utredningen
lamnar darfor inget forslag. Inom kansliet pagar sedan en tid ett arbete for att oka kunskapen
om bemanningsbranschen, forutsattningar och tillvaxtpotential, medlemmarnas behov och
nuvarande villkor samt forbundets rekryteringspotential i malgruppen. Analysen av
bemanningsbranschen behdver dven omfatta analys och beskrivning av omfattning av
konsulter och egen foretagare samt dessas villkor.

48.5.4 Riksklubbar

Redan idag finns det riksklubbar som organiserar medlemmar pa foretag med riksomfattande
verksambhet.

| stadgarna anges;
"Medlemmar anstallda inom féretag eller myndighet med riksomfattande
verksamhet kan samlas och organiseras i en riksklubb.
Forbundsstyrelsen beslutar om verksamhet i riksklubb.
Syftet ar att organisera verksamhet for medlemmar inom féretag eller
myndighet.
Medlemmar i riksklubb valjer en klubbstyrelse.
Hur reglerad verksamheten i dvrigt ska vara beslutas av foérbundsstyrelsen. Det
kan exempelvis galla fragan om férhandlingsmandat for klubbstyrelsen samt
fraga om mandatperiod.”

4.8.55 Utredningsforslag privat sektor

Struktur for organisering
Medlemmar inom privat sektor ska liksom medlemmarna i de andra sektorerna ha tillgang till
en organisation som ger:

e inflytande pa arbetsplatsen

e inflytande pa centrala och lokala avtal

e inflytande i Vardférbundet
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Medan den regionala sektorn kan lésa alla dessa behov i regionala avdelningar som liknar
varandra sa kommer privat sektor att ha olika former av organisering for att méta behoven
med utgadngspunkt fran medlem och arbetsplats/arbetsgivare.

Foéljande organisationsformer blir aktuella
e Avdelningar
e Riksklubbar
e Klubbar
e Sektorstyrelse

Avdelningar

| storre foretag eller koncern inom sektorn kan det bildas avdelningar med styrelser som valjs
av de berorda anstallda medlemmarna pa arsmoten.

Kriteriet for att bilda avdelning skulle kunna handla om storlek pa foretag och/eller antalet
medlemmar/presumtiva medlemmar.

Avdelningsstyrelse skulle fa uppdraget;
e Vara lokal arbetstagarorganisation och organisera inflytande pa arbetsplatsen.
e Hantera féreningsdemokrati och medlems inflytande i Vardférbundet. Genom
arsmoten sker val av avdelningsstyrelse och kongressombud.
e Inflytande pa centrala kollektivavtal genom att finnas med i avtalsgrupp for det
centrala kollektivavtal som medlemmarna omfattas av.

Speciellt inom avdelningar som grundas pa koncerner kan det bli aktuellt att ha klubbar pa
dotterforetagsniva.

Riksklubbar

Aven fortsattningsvis foreslas riksklubbar som form for att organisera foretag med flera
arbetsplatser i riket.

Klubbstyrelse skulle fa uppdraget;

. Vara lokal arbetstagarorganisation och organisera inflytande pa arbetsplatsen.
. Inflytande pa centrala kollektivavtal genom att finnas med i avtalsgrupp for det
centrala kollektivavtal som medlemmarna omfattas av.

Klubbar

Pa mindre arbetsplatser kan medlemmar organisera sig i partsforhallandet genom att valja en
fortroendevald pa arbetsplatsen.

Pa arbetsplatser med flera fortroendevalda kan partsférhallande uppsta genom att bilda
klubbar, en klubb per arbetsgivare.

(Har arbetsgivaren verksamhet inom flera regioner kommer sadan klubb att benamnas
riksklubb, som beskrivs i avsnittet ovan).

Nar det galler frdgan om férhandlingsmandat och att bilda lokala arbetstagarorganisation kan
forbundsstyrelse ge kansliet uppdraget hantera férhandlingsmandat till klubb som bildas.

Om en klubb ar lokal arbetstagarorganisation sa ska de ske val av klubbstyrelse pa ett
arsméte for medlemmar anstéllda hos arbetsgivaren.
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Arbetsplatser/foretag dar det saknas fortroendevalda

For arbetsplatser dér det saknas fortroendevald ar medlem i huvudsak hanvisad till
mojligheten av eget/direkt inflytande. Vardférbundet ger medlem stod i detta.
Kansliet ansvarar for hantering i de fall arbetsgivaren kallar till férhandling.

Sektorstyrelse
Den foreslagna konstruktionen innebéar att det stérsta antalet arbetsplatser/arbetsgivare och
for manga medlemmar inte kommer att finnas nagon organisation med avdelning.
For att ge legitimitet och samling foreslas att det for dessa bildas en for hela landet
gemensam sektorstyrelse. En sadan styrelse kommer inte att ha egna resurser for att fungera
som lokal arbetstagarorganisation utan har mer av en samlande och organiserande roll.
Sektorstyrelse samlar saledes:
e Riksklubbar
e Klubbar
e Medlemmar pa arbetsplatser/foretag dar det saknas fortroendevalda
Sektorstyrelsen har ett annat uppdrag an avdelningsstyrelserna och ska:
e Hantera féreningsdemokrati och medlems inflytande i Vardférbundet. Genom
arsmaten sker val av sektorsstyrelse och kongressombud.
e Erfarenhetsutbyte och plattform for den fortsatta utvecklingen inom sektorn. | vissa fall
kan det handla om att samla foretag inom bransch (Exempelvis foretagshalsovard)
Ett omrade dar behovet ar extra stort att hitta en organisatorisk ldsning ar
bemanningsbranchen.
Sektorstyrelsens namn blir "Sektorstyrelsen privat sektor”. En motsvarande konstruktion
foreslas aven for "Sektorstyrelsen statlig sektor”

Privata ordférandegruppen.
For att samla foértroendevalda inom sektorn nationellt finns ordférandetraffar. Déar samlas:
e Sektorstyrelseordférande
¢ Avdelningsordférande
¢ Riksklubbsordférande
Beroende pa tema for motet kan det bli aktuellt att inbjuda en bredare grupp, exempelvis
klubbordforande eller andra ledaméter fran sektorstyrelsen

Inflytande pa kollektivavtal

Nar det galler inflytande pa centrala kollektivavtal sa sker det utifran den organisation som
beskrivs i avsnittet for avtalsorganisation, d v s att det sker med utgangspunkt fran
avtalsomrade.

Inflytande pa arbetsplatsen

Av flera skal skiljer sig medlems mojlighet till ett inflytande pa arbetsplatsen markant inom
sektorn.

Det finns ingen allméan forekomst av samverkansavtal sa som i de tre 6vriga sektorerna.
Sma foretag kan innebara pataglig narhet till hogsta beslutsfattare.

Avtal inom privat sektor bygger ofta pa éverenskommelser som gors mellan anstélld och
arbetsgivare.
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Nar det galler det representativa inflytandet kan det generellt konstateras att saval
organisationsgrad som antal fortroendevalda ar lagt.

Pa arbetsplatser utan kollektivavtal finns mojligen att starka inflytande genom att medlem &r
med och véaljer skyddsombud.

Inom sektorn finns det mgjlighet till inflytande for de anstéllda genom
bolagsstyrelserepresentation. | vissa fall &ven EWC .

Inom sektorn forfogar de fackliga organisationerna dver en specifik resurs i form av regionala
skyddsombud.

Speciella I6sningar kan behdvas for arbetsplatser dar medlem ar ensam i yrket pa sin
arbetsplats.

Lokal arbetstagarorganisation
Efter beslut av forbundsstyrelsen sa kan det saledes bildas lokala arbetstagarorganisationer i
form av:

o Riksklubbstyrelser

o Klubbstyrelser

e Avdelningsstyrelser.
Saknas lokal arbetstagarorganisation ar det forbundet som ar direkt part pa
arbetsplats/foretag.

Inflytande i Vardférbundet
Medlem &r valbar och kan delta i val av fortroendevald pa arbetsplats, klubbstyrelse och
avdelningsstyrelse.

For riksomfattande verksamhet genomfors val och arsméten ofta i webbaserad form
Alla medlemmar ingar i valkrets for val av kongressombud. | det fall det finns en avdelning sa
utgdr avdelningen en egen valkrets i annat fall ar medlem del i sektorstyrelsens valkrets.

Inflytande pa vardhuvudman.

Utredningen utgar fran medlem och arbetsplats/arbetsgivare/ sektor. Skalet ar till att battre
svara mot medlems inflytande pa arbetsplats, i Vardférbundet och centrala kollektivavtal.
Eftersom merparten av varden inom privat sektor utgar fran offentlig finansiering sa kommer
forutsattningar hos den privata vardgivaren att paverkas av vardhuvudmannen regionerna
och kommunerna.

| utredningsférslaget kopplat till regionerna sa anges att dessa avdelningar foreslas fa en roll
att paverka kopplat till att paverka regionerna inte bara som arbetsgivare utan ocksa som

vardhuvudman.

Det ar viktigt att det finns fungerande kontakter mellan regionavdelningar och
fortroendevalda/klubbar/avdelningar inom privat sektor
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4.8.6 Statlig sektor

4.8.6.1 Status

Forbundsstyrelsen fick vid métet i mars 2021 ett underlag med uppféljning och lagesrapport
nar det gallde fragan om pilotavdelningar. Ett faktaunderlag for sektorn presenterades liksom
plan for fortsatt beredning for att kunna lamna utredningsférslag for en utvecklad organisation
for Vardférbundet inom statlig sektor. Till styrelsens mote oktober 21 kommer en rapport om
kansliets arbete med att organisera sektorn. Har nedan presenteras utredningstexter som
delvis ar nya for styrelsen.

Den statliga sektorn har avtalsmassigt en speciell konstruktion och kunskapen om sektorn &r
till stora delar 1&g i forbundet och medlemmarna ar forhallandevis fa. Det har i beredning
kommit fram erfarenheter av att medlemmar inte sallan har svart att hitta ratt i forbundet och
ibland till och med far felaktig information kring sina villkor. Detta starker behovet av att se hur
organiseringen pa ett battre satt kan underlatta medlemmens mote med Vardférbundet.

Samlad kunskap om medlemmar, fértroendevalda och arbetsplatser for statlig sektor i
Vardforbundet byggs just nu upp, dels genom kansliets nya organisation dar resurser finns for
verksamhetsutveckling, dels genom arbetet med en utvecklad demokratisk organisation.

4.8.6.2 Allmant om statlig sektor

Det finns ingen allmant vedertagen definition av "myndighet” i Sverige, men man raknar till ca
450 statliga myndigheter.

Enligt OFR har ca 266 000 personer en anstéllning i statlig sektor. Den stérsta myndigheten
ar Polismyndigheten med ca 32 000 anstéllda, foljt av Forsvarsmakten med drygt 20 000

anstallda. Andra stora myndigheter ar Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Kriminalvarden och Skatteverket som alla har mer &n 10 000 anstallda.

4.8.6.3 Fakta om Vardforbundets medlemmar inom statlig sektor.

Vardforbundet hade ca 750 medlemmar i statlig sektor maj 2020. Det saknas idag uppgift om
rekryteringspotential och anslutningsgrad.

Medlemmarna &r fordelade pa

Hogskolor och universitet: 330
Kriminalvarden 100
Forsvarsmakten 79
IVO 69
KI: 47
Statens institutionsstyrelse (SIS): 45
Socialstyrelsen: 32
Rekryteringsmyndigheten: 15
Rattsmedicinalverket: 6
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Specialped skolmyndigheten:

MSB

E-halsomyndigheten:
Folkhalsomyndigheten:
Regeringskansliet:

Apoteket P&L:

Forsakringskassan:

Statens beredning fér medicinsk och
social utv:

Verket for innovationssystem: 1

P NN W WO o

=

Vi har 67 registrerade arbetsgivare i Komet men de 746 yrkesverksamma medlemmar &r
registrerade pa 43 av dessa arbetsgivare
Yrkena representeras av:

- 40 biomedicinska analytiker

- 17 barnmorskor

- 13 réntgensjukskoterskor

- 685 sjukskoterskor

Inom statlig sektor ryms verksamheter dar yrken/medlemmar har olika uppdrag;
- Kliniskt verksamma (exempelvis Kriminalvarden, SiS och Forsvarsmakten)
- Forskning och utbildning (Universitet och hdgskolor)
- Myndighetsutévning samt lednings- och utvecklingsfunktioner.

Utifran ett strategiskt perspektiv kan det konstateras att manga medlemmar/presumtiva
medlemmar har nyckelfunktioner nar det géller nationell styrning av varden i Sverige.
Under slutet av 1980-talet, da det gjordes en samlad organisationsbeskrivning av statligt
anstallda medlemmar sa hade forbundet cirka 1 100 medlemmar och darutéver 2 900
medlemmar dubbelorganiserade med ST (Statstjanstemannaférbundet)

4.8.6.4 Fortroendevalda och organisering
Vardforbundet hade (februari 2021) 26 fortroendevalda med uppdrag inom sektorn.

Tva ledaméter i Férbundsstyrelsen har sin arbetsplats inom statlig sektor.

Av de yrkesverksamma medlemmarna ar 159 dubbelorganiserade, 158 till Lararférbundet, 1
till Unionen.

Vid hogskolor och universitet, dar antalet medlemmar &r hdgst, finns ingen facklig
organisation och inga fortroendevalda. Det handlar om drygt 20 olika myndigheter.

En starkt bidragande orsak ar sannolikt att flertalet av de dubbelorganiserade aterfinns vid
hdgskolor och universitet — majoriteten av dessa har valt Lararforbundet som sin priméara
férhandlande organisation. Inledande kontakter for att géra en kartlaggning har skett genom
verksamhetsutvecklare.
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Kriminalvarden har riksklubb med nyvald ordférande. Verksamheten, med 7 fortroendevald,
ar spridd over landet. Fungerande verksamhet, behov av utveckling. En specialanpassad
utbildning genomfordes forra aret vilket var mycket uppskattat.

Forsvarsmakten, for narvarande finns det ett engagemang med fyra nya fértroendevalda och
kansliet stodjer utveckling for organisering

IVO (inspektion for vard och omsorg) har verksamhet spridd 6ver landet. Det finns sedan
lange en riksklubb med vald ordférande och fungerande verksamhet med 12 fortroendevalda.
Det har fran kansliet genomforts en riktad utbildningsinsats for de fortroendevalda pa
arbetsplatsen.

SIS har 2 fortroendevalda. Samtal har forts om att bilda ndgot gemensamt med
kriminalvarden, d& verksamheterna liknar varandra.

Socialstyrelsen. Socialstyrelsen och IVO utgjorde tidigare en myndighet dar det fanns en
riksklubb. | och med delning av myndighet s utgor medlemmarna pa Socialstyrelsen inte
langre nagon riksklubb.

Rekryteringsmyndigheten har 1 fértroendevald men ingen 6vrig facklig organisering.

4.8.6.5 Avtalskonstruktion inom statlig sektor

Den statliga sektorn skiljer sig frAn andra sektorer genom avtalskonstruktion som ger stark
stallning till samverkansorgan OFR centralt och lokalt. Vardférbundet har inte den
sjalvstandiga stallning som galler inom 6vriga sektorer.

OFRs statliga sektor bestar av tre forbundsomraden:
- forbundsomrade Statstjansteman(S)
- férbundsomrade Poliser(P)
- forbundsomrade Officerare(O).

Det finns inget enskilt forbund som fungerar som part pa staten. Alla inom OFR féretrads av
nagon gren av OFR. De som foretrader OFR foretrader samtliga medlemmar som finns pa
arbetsplatsen och som ar medlemmar i nagot av de forbund som ingar i OFR. Detta géller

i samband med alla MBL-forhandlingar eller i samverkan.

Vid rattstvist som ror enskild medlem sa har respektive forbund som ingar i ORF ratt att
foretrdda sin egen medlem. Vid andra rattstvister som brott mot kollektivavtal som tex brott
mot arbetstidsreglerna sa ar det det/de forbund som representerar OFR pa arbetsplatsen
som hanterar fragan.

De statliga forbundsomradena férhandlar gentemot arbetsgivarorganisationen
Arbetsgivarverket (AgV). Overgripande avtal som t.ex. ramavtal om I6ner, allmanna arbets-
och anstallningsvillkor, arbetstid, samt pensioner sluts av de tre forbundsomradena
sammantagna.
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Pa central niva deltar Vardféroundet genom forhandlare i férhandlingsverksamheten for
sektorn

Pa lokal niva sker inflytande saledes inom ramen for OFR lokalt.

Ibland ges felaktigt bilden av att Vardférbundet darmed inte har inflytande lokalt men
verkligheten &r att mojligheten finns- men att den ser annorlunda ut &n den norm som finns
inom Vardférbundet kopplat till regioner dar Vardférbundet pa egen hand ar part.
Vardférbundet kan starta lokala klubbar pa myndigheter. Klubbarna ar viktiga for att samla,
engagera och mobilisera medlemmar for paverkan i de fragor som ar angelagna for gruppen.
Det ar for tydligheten viktigt att se detta som en reell mojlig paverkansvag for klubben saknar
med automatik formell partsroll. Klubbarna blir en intresseférening, som inte automatiskt blir
en del av partssystemet sdvida de inte ocksa ar en OFR-del. De kan vara "OFR” om inga
andra finns representerade; som stérsta foérbund eller genom att vara en del av en befintlig
OFR-konstellation.

Det & med andra ord lika angelaget att skapa klubbar inom statlig sektor som inom andra
sektorer men klubbarna i statlig sektor behéver eget arbetssatt.

4.8.6.6 Utredningsfdrslag statlig sektor med illustration

Vardforbundet — statlig sektor

Forslaget dr aft statlig sektor bildar en sektorstyrelse med uppdrag att ge

demokratiskt inflytande i Vardférbundet for medlemmarna i sektorn.

=i » Sektorstyrelsen ar valkrets till kongressen (mandaten fordelade
itsamsd, mellan de olika typerna av statlig verksamhet)

s g » Styrelsen ar tillika avtalsgrupp till forhandlingarna pa det statliga

e omradet

» Styrelsen ar stod till Vardforbundet kring paverkan och politik i

: statlig sektor

i 4 » Sektorstyrelsen valjs pa ett arsmote dar medlemmarna i sektorn

R har rostratt
e, ¥ » | styrelsen ingar riksklubbar och klubbar som finns pa de olika
Lo myndigheterna i sektorn.

» Riksklubbar och klubbar ar en del av lokal arbetstagarorganisation

Struktur for organisering
Medlemmar inom statlig sektor ska liksom medlemmarna i de andra sektorerna ha tillgang till
en organisation som ger:

. inflytande pa arbetsplatsen
. inflytande pa centrala avtal
. inflytande i Vardférbundet
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| kansliets arbete med mobilisering och organisering utifran arbetsplats/myndighet har det
visat sig funktionellt att beskriva tre omraden for sektorn; Myndighetsutévning,
Utbildning/Forskning samt Vardverksamhet.

Sannolikt kommer klubbar och fortroendevalda pa arbetsplatsen vara de viktigaste omradena
for arbetsplatsnara fackligt arbete - en gemensam styrelse for medlemmar inom statlig sektor
skulle inte komma att ha ett uppdrag som lokal arbetstagarorganisation. Darfor foreslas
istallet bildandet av en sektor med sektorstyrelse som mal.

Foéljande organisationsformer blir aktuella

. Riksklubbar

. Klubbar

. Sektorstyrelse
Riksklubbar

Redan idag finns det riksklubbar som organiserar medlemmar pa myndigheter med
riksomfattande verksamhet.

| stadgarna anges;

"Medlemmar anstallda inom foretag eller myndighet med riksomfattande verksamhet kan
samlas och organiseras i en riksklubb.

Forbundsstyrelsen beslutar om verksamhet i riksklubb.

Syftet ar att organisera verksamhet for medlemmar inom foretag eller myndighet.
Medlemmar i riksklubb valjer en klubbstyrelse.

Hur reglerad verksamheten i 6vrigt ska vara beslutas av férbundsstyrelsen. Det kan
exempelvis galla fragan om forhandlingsmandat for klubbstyrelsen samt fraga om
mandatperiod.”

Aven fortsattningsvis foreslas riksklubbar som form for att organisera myndigheter med flera
arbetsplatser i riket.
Riksklubbstyrelse skulle fa uppdraget;

. Inom ramen for OFR-samverkan bli en del av lokal arbetstagarorganisation och
organisera inflytande pa arbetsplatsen.
. Inflytande pa centrala kollektivavtal genom att finnas med i avtalsgrupp for det

centrala kollektivavtal som medlemmarna omfattas av.

Klubbar

Pa myndigheter som finns samlade lokalt kan bilda klubbar, en klubb per myndighet.
Klubbstyrelse skulle fa uppdraget att inom ramen for OFR-samverkan bli en del av lokal
arbetstagarorganisation och organisera inflytande pa arbetsplatsen.

klubbstyrelse pa ett arsmote for medlemmar anstallda hos arbetsgivaren.

Medlemmar i klubb véljer klubbstyrelse vid arsmoéte.

Sektorstyrelse

Sektorstyrelsen ar valkrets till kongressen (mandaten kan fordelade mellan de olika typerna
av statlig verksamhet)

Styrelsen ar tillika avtalsgrupp till forhandlingarna pa det statliga omradet

Styrelsen ar stod till Vardforbundet kring paverkan och politik i statlig sektor
Sektorstyrelsen véljs pa ett arsmote dar medlemmarna i sektorn har rostréatt
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| styrelsen ingar riksklubbar och klubbar som finns pa de olika myndigheterna i sektorn.
Sektorstyrelsen har ett annat uppdrag an avdelningsstyrelserna eftersom den saknar
uppdraget som lokal arbetstagarorganisation. Inom statlig sektor ar det riksklubbar och
klubbar som fér medlemmarna kommer att vara det "lokala facket”.

Sektorstyrelsens namn blir "Sektorstyrelsen statlig sektor”.

(Ordférandegrupp.
Inom sektorn bildas inget specifikt ordféranderad for klubbordférande eftersom
sektorstyrelsen moter behovet av erfarenhetsutbyte och natverk.)

Aktuellt 1age nar det géaller utveckling av organisering inom statlig sektor.

Eftersom den fackliga organiseringen bland medlemmar och fértroendevalda inom sektorn ar
bristfallig s prioriteras i detta skede ett grundarbete som handlar om att samla medlemmar
utifran arbetsplats och foretag for att fa fler fortroendevalda och starka klubbildning.

Vilket intresse finns hos de fortroendevalda inom statlig sektor fér att métas och bilda ett
gemensamt sammanhang? En process planeras for narvarande for att skapa ett natverk och
under varen kunna genomféra sadana samtal.

Alldeles oavsett om nar det finns tydligare svar i fragan om att formera en gemensam styrelse
for sektorn sa ar det mojligt att skapa en organisation som gor att man bildar en egen valkrets
for statligt anstallda medlemmar nér det galler val av kongressombud.
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4.8.7 Medlemmar utanfor sektor
48.7.1 Status

Ett forsta utredningsférslag presenterades vid styrelsemotet i september 2021. Styrelsen har
inte behandlat de utredningstexter som darefter har tagits fram.

Det finns idag inga fardiga utredningsférslag nar det galler medlemmar utanfér sektor.
Kartlaggning och utredning som pabérjats aterfinns nedan.

Observera att utredningens forslag kring studenter finns samlat i avsnittet om yrkesfragor.

4.8.7.2 Inledande utgangspunkt

Utredningens uppdrag &r att ta fram forslag pa ny demokratisk organisation med
utgangspunkt fran medlem och arbetsplats. Detta har lett fram till ett forslag pa sektors-
indelad organisation baserat pa arbetsplatsen for de medlemmar som Vardférbundet
forhandlar for.
Vardférbundet har och ska sjalvklart aven i framtiden vara attraktivt for medlemmar och
presumtiva medlemmar som inte har en anstéllning inom sektorerna.
Det galler exempelvis medlemmar som ar;

o Ejyrkesverksamma — yrkesaktiva medlemmar mellan anstéallningar.

o Egenforetagare - medlemmar med eget foretag och egenanstallningar

e Pensionarer — medlemmar som varit yrkesaktiva

e Studenter — medlemmar som studerar till ndgon av Vardférbundets legitimationer

Medlemmar utanfor sektor

Egenforetagare, medlemmar med eget
Ej yrkesverksamma, arbetssokande och foretag och egenanstaliningar. Har specieft
andra mediemmar utan anstaliningar stod via Vardforbundets erbjudande il
egenforetagare

Pensionarer — mediemmar som varit

yrkesaktiva. Manga pensionarer arbetar Studenter — mediemmar som studerar til
periodvis eller deltid. Tanken ar att du ska nagon av Vardfdrbundets legitimationer och
fortsatta vara medlem | den avdelning du ar mediem | Vardforbundet student.

varit yrkesaktv |.

Medlemmarna omfattas av samma innehall i medlemskapet som alla andra medlemmar.
| mojligaste man ges aven stéd fran den avdelning som kan berérda fragor.
Formen for att paverka och ha inflytande i Vardférbundet utreds vidare under
nasta kongressperiod

68 (110)



Utredning om framtida demokratisk organisation

4.8.7.3 Nulagesbeskrivning- Hur ser det ut idag?

Idag finns gruppen medlemmar utanfor sektorer organiserade i de 21 avdelningar som utgar
frén regionernas geografi. Framst styrt genom bostadsadress eller studieort.

Genom Vardférbundets medlemsregister sa kan vi finns veta mer om hur manga det ar som
skulle kunna ténkas vara utanfor sektorer. Har nedan anges de kategorier som finns men
kommentarer. Sifferuppgifter hamtade fran Komet 210827

Pensionarer. Den storsta gruppen och antalet ar 13.263.

Det finns en gradzon da det inte &ar ovanligt att pensionarsmedlemmar ar yrkesverksamma och
darmed skulle kunna beskrivas ha en koppling till arbetsplats/sektor.

Over landet varierar det nar det galler omfattning och art som pensionarsmedlemmar
involveras i eller sjélva ar aktiva i Vardforbundsaktiviteter. Till skillnad fran exempelvis Vision
sa finns det inte separata organisationer dar pensionarsmedlemmar samlas och kan
organisera sig.

Pa individniva kan det finnas en stark drivkraft for tidigare fortroendevalda (eller medlemmar
utan uppdrag) att ha kvar kontakten med avdelning &ven efter det att de inte langre ar
yrkesverksamma. Enligt Komet ar det 23 pensiondrsmedlemmar som har fértroendeuppdrag.
Nar avdelning Stockholm stad bildades kom en frdga om den nya avdelningen dven kunde
innefatta pensionarsmedlemmar. Med hanvisning till att det ar pilotverksamhet och kraver
manuellt administrativt arbete sa ar det inte genomfort.

Student Den ndast stdrsta gruppen som till antalet ar 6 642.

Over landet varierar det nar det galler omfattning och art som studentmedlemmar involveras i
eller sjalva ar aktiva i Vardférbundsaktiviteter kopplat till avdelning.

For studenterna finns det en form av egen organisering genom Vardférbundet Student och
det valjs en nationell studentstyrelse.

Fragan om verksamhet av, med och for studenter behandlas narmare i blocket
yrkena (samt chefer och studenter)”.

”

De fyra

Ej yrkesverksam Denna grupp pa 888 medlemmar innefattar de som av olika skal inte ar
yrkesverksamma. Det galler saval arbetssékande som de som inte ar aktivt arbetssokande.
Det ar 443 i gruppen som &r registrerat arbetslosa.

Egenféretagare finns det idag 168 enligt Komet

Yrkesverksamma andra avtalsomraden &r en ytterligare grupp som utgor 873. | denna grupp
finns aven medlemmar som kopplat till utredningen kan bli aktuella for tillhérighet i
sektorsorganisation. Ett exempel ar de som har anstéllning pa Universitet och hogskolor men
som inte har valt Vardférbundet som sin férhandlande fackliga organisation.

4.8.7.4 Forslag for fortsatt utveckling

Utredningen har inte fordjupat sig i narmare analys nar det galler alla de som ingar i gruppen
medlemmar utanfor sektorer och det beddms inte heller nédvandigt for att ge ett forslag.
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Det ar en mycket heterogen grupp med olika behov och férutséattningar. Férutom enskilda
individer och enskilda avdelningsinitiativ s kan det nog konstateras att medlemsgruppens
koppling till lokal organisation &r ganska svag.

Vardférbundet direkt méter redan idag behov for medlemmar utanfor sektorerna och det
foreslas galla oférandrat. Det finns fler erbjudanden som galler alla medlemmar oavsett om
man ar yrkesverksam eller ej. Dit hor allt ifran Vardforbundets tidning Vardfokus och
formanserbjudanden till mojligheten att vara delaktig i foreningsdemokratin med motionsratt
och att vara valbar till uppdrag. Alla medlemmar har tillgang till Vardférbundet digitalt.

Utredningen foreslar ingen andring nar det galler medlemmarnas demokratiska rattigheter
enligt stadgarna. Det innebér att alla medlemmar ska ha mgjlighet att delta i val till
kongressombud.

Detta skulle kunna l6sas genom att bilda egna organisationer och egna valkretsar for
medlemmar utanfor sektorerna. En bedémning ar att det, i varje fall inom 6verskadlig tid, inte
finns medlemsengagemang eller andra forutsattningar for att starta och bygga sadana
organisationer.

Engagemanget for medlemmar utanfér sektorer finns idag varierat men ofta kopplat till
dagens lokala organisation som utgar fran regionernas geografi. Dar detta engagemang finns
sa kan det enligt forslaget leva kvar. Det finns inget hinder for regionavdelningar som 6nskar
att dven arrangera andra aktiviteter for dessa medlemsgrupper. Totalt sett ar
medlemserbjudandet framst generellt och gemensamt.

Pa langre sikt, med en ny sektors styrd organisering, kan det uppsta erfarenheter och nya
behov. Exempelvis kan en énskan om pensionarsmedlemskap knytas starkare till arbetsplats
dar man gick i pension. Fram till dess kan detta behov hanteras pragmatiskt och individuellt.

4.8.8 Kansliorganisationens utveckling

Kanslichefen fick i september 2019 i uppdrag att utveckla Vardférbundets kansli genom att
inratta en ny organisation. Bakom beslutet 1ag en genomlysning av kansliets arbete och
organisation som gjorts av konsulten Hanna Bisell. Den nya organisationen som tradde i kraft
1 mars 2020 hade fyra huvudsakliga syften.
Forandringen ska leda till att Vardforbundet:

o Blir en stark kollektivavtalsbarande organisation i alla sektorer

e Ar ett forbund som stéller fragan om medlemskap

o Har fokus pa kunskap om medlem och medlems behov

e Anvander de begransade resurserna sa att de gor mesta majliga nytta

4.8.8.1 Den nya organisationen

Den nya organisationen innebar att kansliet &r indelat i sex enheter och ett antal sektioner (se
organisationsskiss). Enheternas uppdrag &r att vara drivande och utveckla Vardférbundets
arbetssatt inom sina respektive omraden. Uppdraget att stodja organisering pa arbetsplatsen
och rekrytera medlemmar har forstarkts. | samband med att den nya kansliorganisationen
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inrattades effektiviserades administrativa processer genom minskade detaljkrav, 6kad
digitalisering, och automatisering, forstarkt samordning, samt inrattande av nya
specialiserade roller i de administrativa processerna. Antalet anstéllda i administrativa
processer minskade. Arbetet med medlemsregistret har samlats i en enhet vilket underlattar
systemutveckling, arbetssatt och minskar sarbarhet. Effektiviseringen av administrativa
processer innebar inte enbart en minskning av antalet anstallda i de dessa processer utan
gav ocksa mojlighet for resursforstarkning i medlemsnéra processer/alt verksamhet.
Organisationen forstarktes med fem ombudsman anstélldes och ett nytt uppdrag, fackliga
verksamhetsutvecklare inrattades med sex tjanster .

4.8.8.2 Sarskilt om enheten Medlem och fortroendevald

Enheten Medlem och fértroendevald ar indelad i fem sektioner. Tre av dessa arbetar med
medlemmar och fortroendevalda i KR-sektorn, en arbetar “med medlemmar och
fortroendevalda i Privat/stat och en med utbildning och kommunikationsstdd till samtliga
avdelningar. Medarbetarnas uppdrag i KR-sektorn omfattar hela sektionens verksamhet och
satsningar sker Idpande for 6ka den samlade kompetensen, forbattra och utveckla arbetssatt
och uppdatera medarbetarna i aktuella fragor. Arbetet underlattas av att sektionerna har
samlade, gemensamma uppdrag och en ombudsman arbetar inte enbart i och fér en
avdelning. Det minskar sarbarheten och forutsattningarna att inte tappa kontinuitet nar
medarbetare slutar. Inrattandet av en sektion for privat/stat har inneburit att kansliets kunskap
om avtal, reglering och forutsattningarna i de berdrda sektorerna har forbattrats vilket kommer
medlemmar och fortroendevalda till del. Tillgangligheten till medarbetare med ratt kompetens
har 6kat i dessa sektorer och fértroendevalda, riksklubbar och nya avdelningar inom dessa
sektorer kan erbjudas ett fungerande stdd. Ett syfte med inrattandet av sektionen ar att
medarbetarresurser ska anvandas till organisering och rekrytering av medlemmar och
fortroendevalda i sektorn, i stallet for att detta gors av fértroendevalda i regional sektor.
Overforingen sker stegvis och stéller krav pa samarbete och parallella insatser av kansli och
fortroendevalda i lokala styrelser. Medlemséarenden kan i stort hanteras i samarbete mellan
Vardforbundet Direkt och sektionen privat/stat nar fortroendevald pa arbetsplatsen saknas.

4.9 De fyra yrkena (samt chefer och studenter)

49.1 Status

Nar det galler yrkesfragor sa fick styrelsen del av tidiga utredningstexter i fragan september
2020 i samband med att hela den davarande utredningen delades.

Utredningen har slutfort en kartlaggning kopplat till studentmedlemmar och férslag har
darefter hanterats kopplat till organisationspropositionen. Kartlaggningen aterfinns i texten
nedan.

Vid styrelsens méte i oktober 2021 kom yrkesfragorna att diskuteras pa ett allmant plan.

Utredningstexterna har inte behandlats av styrelsen
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4.9.2 Yrkesfragor som forenar och starker organisationen.
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Vardforbundet ar ett yrkesforbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga intressen och
utvecklingen av professionerna. | Vardférbundet organiserar vi oss for att paverka vara
yrkens, halso- och sjukvardens och arbetsvillkorens utveckling.

Medlemskapet i vart yrkesforbund &r en av byggstenarna i var yrkesidentitet och en del i den
yrkeskultur vi utvecklar tillsammans. Att vi ar professioner forpliktar och vi har gemensamt
ansvar for att utveckla vara yrken. Vi bidrar ocksa till samhallets utveckling genom att ta
initiativ i samhallsdebatten utifran var kunskap, bland annat genom att driva fragor om
framtidens halso- och sjukvard.

Stadgarna idag
Vardforbundet ar ett yrkesforbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga intressen och
utvecklingen av professionerna.

o utveckla och starka yrket samt framja den enskilde individens utveckling i sin yrkesroll
o forbéattra individens och kollektivets villkor och forutsattningar for yrket och majligheter
till utveckling i arbetslivet

Den huvudstruktur som utredningen foreslar genom att skapa olika former av avdelningar for
de fyra olika sektorerna utgar fran medlem och arbetsplats. Avdelningens uppdrag som lokal
arbetstagarorganisation i forhallande till viss arbetsgivare fortydligas. Uppdraget innebéar att
foretrada alla fyra yrkena och styrkan uppstar genom alla de likheter mellan yrkena som gor
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att det finns en samsyn i vilka forandringsbehov som ar viktigast och vilka lIésningar som ska
ske.

For att skapa kraften i att vara ett yrkesforbund som synliggor fyra olika yrken behdvs &ven
andra strukturer och organisationsformer inom Vardférbundet &n den som avdelningar
skapar. De som har samma yrke eller har samma specialisering inom ett yrkes behodver sina
informationskanaler och forum for utbyte. Speciellt kan man behova titta pa situationer dar
medlemmar ofta ar ensamma om sin funktion pa en arbetsplats (exempel skolskoterskor)
Det har under utredningens gang kommit fram en idé om Vardférbundets avdelningar skulle
grundas pa respektive yrke. Det skulle i sin renodlade form innebar att det inom en och
samma region skulle kunna finnas fyra olika lokala arbetstagarorganisationer som foretrader
Vardférbundet. Det skulle innebara svaroverskadliga konsekvenser och att forsvara de
synergier som en gemensam organisation innebar. Det &r svart att se hur detta bidrar till en
yrkesgemenskap som ger synergieffekter och starker kraften.

4.9.3 Yrkesforbund i forhallande till vertikalforbund.

Det vanligast sattet att organisera facklig verksamhet ar utifran arbetsplats och arbetsgivare.
Ofta sker det i forhallande till arbetsgivare inom viss bransch/sektor. Den fackliga
organisation gor ansprak pa att organisera alla, eller s manga som majligt, av de olika yrken
som finns pa arbetsplatsen.

Ett yrkesférbund ar ett fackférbund som enbart organiserar ett eller ett begrédnsat antal yrken.
Ofta ar ambitionen att organisera medlemmar med dessa yrken som har arbetsgivare inom
samtliga sektorer.

Inom TCO-familjen utgor Vardférbundet som yrkesforbund ett av undantagen fran den
grundlaggande iden om vertikalférbund som istéllet innebar att vilja organisera alla olika
yrken (tjansteman) pa en arbetsplats inom samma sektor/bransch.

Rent teoretiskt skulle det givetvis kunna finnas ett alternativ for Vardforbundets yrkesgrupper
om Vardférbundet upphdrde som organisation och det vore att i stallet, utifran
arbetsplats/arbetsgivare valja att organisera sig i nagot av de tre vertikalférbunden inom TCO.
(Vision, Unionen eller ST).

Det vanligast sattet for fackforbund att organisera lokal facklig verksamhet ar utifran
arbetsplats och arbetsgivare. Det géller saval vertikalférbund som yrkesférbund.

Manga fackliga organisationer, aven vertikalférbund, forsoker att skapa interna
yrkesfoéreningar for att kanalisera specifika behov att samtala om och utveckla de
professionella fragorna. Exempelvis har naturvetarna (som organiserar ett stort antal yrken)
en yrkesforening for biomedicinska analytiker. https://www.naturvetarna.se/vi-
erbjuder/professionsforeningar/bmaforeningen/

| bilaga 4 finns ett langre resonemang om skillnad mellan yrkesférbund och vertikalférbund.
Manga SACO-férbund bor nog snarare beskrivas som "utbildningsférbund”.
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4.9.4 Yrke eller profession?

Under utredningens gang har frdgan om begreppen yrke i forhallande till profession
aterkommande dykt upp och nedan ges ett forslag pa hur begreppen skulle kunna definieras.

"Yrke” ar ett begrepp som innefattar olika former av sysselsattningar som man arbetar i och
ofta har sin huvudsakliga inkomst fran. Begreppet yrke ar brett och innefattar aven
professioner. Inte sallan anvands i dagligt tal "profession” synonymt till yrke.

Vardférbundet ar ett yrkesforbund (stadgans ordval) och organiserar idag fyra yrken.
Profession som begrepp kan ha en vidare eller sndvare definition. | en vidare mening ar
profession synonymt med yrke, fack, yrkesgren. | Vardforbundets kontext och i denna
utredning foreslas istéllet en snavare definition.

Det finns en hel del teorier och forskning kring profession och professionalisering och det
finns inte acceptans for en i samhéllet gemensamt accepterad snav definition.

Vardforbundets arbete for professionaliseringen av vara yrken har utgatt fran att en
profession definieras av:

« Att vila pa vetenskaplig grund i form av ett eget kunskapsomrade

* Att ha ett_samhallsansvar

* Att ha yrkesetisk kod

* Att ha ett sjélvstandigt yrkesansvar och vara autonom

« Att ha en egen kultur och en nationell organisation

Kunskapsomrade som begrepp foreslas anvéndas kopplat till denna definition av profession.

Barnmorska, biomedicinsk analytiker, rontgensjukskoterska och sjukskéterska ar idag
professioner och respektive kunskapsomrade ar reproduktiv, perinatal och sexuell hélsa,
biomedicinsk laboratorievetenskap, radiografi och omvardnad.

Vardforbundet ar ett yrkesforbund (stadgans ordval) och organiserar idag fyra professioner
(yrken). Man skulle kunna tanka sig att beskrivningen i stallet skulle kunna vara att
Vardforbundet ar ett professionsforbund. Det finns en logik i detta begrepp, men tva
avgorande skal till varfor begreppet yrkesforbund ar att féredra ar att det ar det
stadgebeskrivna begreppet som grundas pa skillnaden mellan yrkesférbund och
vertikalforbund som fackféreningsidé. Det andra skalet &r risken for sammanblandning med
begreppet "de professionella sammanslutningarna” (se nedan).

4.9.5 Professionella sammanslutningar och riksféreningar.

Redan 1886 sl6t sig barnmorskor samman, sjukskoterskor inte langt darefter.
Grunden var saledes det vi i Vardférbundet kallar de professionella sammanslutningarna.

Vardfoérbundets fyra yrken har var och en professionell sammanslutning med ansvar for
utveckling av respektive yrkesspecifika kunskapsomrade. Da Vardférbundet bildades valdes
en konstruktion som innebar ett obligatoriskt samtida medlemskap - for att vara medlem i
Vardforbundet sa maste du aven var medlem i din professionella sammanslutning. Denna
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konstruktion upphoérde 1999 med en férhoppning att en I16sning med separata organisationer
skulle skapa saval starkare organisationer som synergier for medlemmar och de
gemensamma intressena. Utvecklingen har blivit en helt annan. Det finns uppenbara
grazoner nar det galler det uppdrag som yrkesforbundet har i férhallande till det som de
professionella sammanslutningarna har. Speciellt patagligt har det blivit inom exempelvis det
utbildningspolitiska omradet.

Den mellan organisationerna radande sjalvklarheten i att de fyra yrkena ska ha sin fackliga
hemvist i Vardforbundet har delvis krackelerat pa olika satt.

e IBL har valt att samarbeta dven med fackférbundet Naturvetarna.

o Barnmorskefdrbundet &r nu mer enbart en professionell sammanslutning for den
grupp av barnmorskor som ar fackligt organiserade i SRAT och har darmed
aterskapat konstruktion med krav pad samtida medlemskap.

e YrkesutOvare inom universitet och hogskola har valt bort Vardférbundet som sin
fackliga organisation.

Begreppet ”de professionella sammanslutningarna” anvands och foreslas definieras som
Vardforbundets interna beskrivning av SSF, IBL och SFR. For professionen barnmorskor ar
det problematiskt eftersom SBF har valt att stanga ute de barnmorskor som ar medlemmar i
Vardférbundet. Vardférbundet behover forhalla sig till detta och behovet att kunna foretrada
barnmorskornas kunskapsomrade.

Vardférbundet forfogar sjalvklart inte 6ver hur de professionella sammanslutningarna sjélva
valjer att beskriva sig sjalva. "Sammanslutning” ar ett begrepp som innefattar att dessa
organisationer sjalva har olika beskrivningar av sig (Forening, forbund, institutet).

Riksforeningar har en langvarig historik i yrkenas organisering och det finns idag cirka 50
riksféreningar dar yrkesutévare med gemensam specialistutbildning eller gemensamt
arbetsomrade samlas. Vid Vardférbundets bildande géllde aven for riksforeningarna ett krav
pa samtidigt medlemskap, men efter bodelningen 1999 upphorde detta.

Riksforeningar har en koppling till mer specialiserat kunskapsomrade/verksamhetsomrade
och kan ségas ha en stark koppling till kliniskt verksamma yrkesutdvare. De professionella
sammanslutningarna har en mer utpraglat stark koppling till akademin.

SSF har nu valt en organisation som knyter riksféreningarna narmare och de beskrivs som
sektioner och natverk:

"Svensk sjukskoterskeforenings sektioner och natverk ar sammanslutningar av sjukskéterskor
som ar intresserade av ett specialomrade inom omvardnad, exempelvis smartvard, barn och
sjukskoéterskor mot tobak. | dag ar drygt femtio sektioner och natverk anslutna till Svensk
sjukskoterskeforening.

Svensk sjukskoéterskeforening ar den samlande nationella sammanslutningen och driver
overgripande fragor, medan sektioner och natverk fokuserar pa kunskapsutvecklingen inom
sitt omrade.”

Aven IBL har en organisation med tva sektioner samt natverk.
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Alla fyra yrkena har internationella organisation pa nordisk, europeisk och internationell niva.
Vardforbundets medlemskap i dessa samt samarbete med professionella sammanslutningar
varierar.

Denna utredning har inte berort det internationella arbetet och dessa samarbeten.

4.9.6 Yrkesforbund har ett vidare uppdrag och stor potential.

Vardférbundet visar redan i andamalsparagrafen ett storre uppdrag an att partsarbetet genom
att beskriva uppdrag kopplat till saval villkor som yrke och vard. | detta finns det ocksa en
potential nar det galler att rekrytera och behalla medlemmar.

Man kan generellt beskriva tre grunder for organisering
e Samlas kring idéer
e Samlas i identitet
e Samlas utifran intresse

For fackliga organisationer allméant sa ar traditionen att vara en samling utifran intresse.
Intressefragor som 16n, ersattning, arbetstid och pension. Vi vet att aven idag ar det oftast
egen-nyttan som for de flesta ar barande for valet av medlemskap.

For speciellt yrkesforbund kan det ocksa finnas en mojlighet att organisationen ocksa har en
stark koppling till samling utifran identitet i det egna yrket. For Vardférbundet handlar det da
om att kunna skapa synlighet for fyra olika yrkesidentiteter.

Vardforbundet har de senaste artiondena utvecklats till en organisation med manga och
starka idéer som skapar engagemang hos manga fortroendevalda.

Ett av malen i malbilden 2030 for arbetet med en utvecklad demokratisk organisation ar: "En
yrkesgemenskap som ger synergieffekter och starker kraften.” Det kan nog med grund i detta
avsnitt konstateras att synergieffekterna allméant borde vara mdéjliga att uppna. Det ar daremot
inte lika latt att enkelt pavisa hur det ska ske.

4.9.7 Yrkesfragor utifran Vardforbundets perspektiv-organisatorisk hemvist

Det ar viktigt att skilja mellan
- generell vardpolitik
- generella yrkesfragor
- specifika yrkesfragor

Generell vardpolitik aterfinns i utredningen i det block som hanterar Vardférbundet — det
gemensamma. Dar beskrivs hur Vardférbundets organisation hanterar och driver politiska
fragor som beror alla medlemmar, exempelvis utveckling av varden. Till blocket hor ocksa
generella yrkesfragor nar de drivs nationellt, dvs frAgor som férenar de fyra yrkena och som
Vardfoérbundet driver pa generell basis, exempelvis att alla medlemmar ska ha tillgang till god
kompetensutveckling for att behalla sin kompetens i yrket. Saval generell vardpolitik som
generella yrkesfragor drivs naturligtvis &ven inom sektorerna for att skapa maximal paverkan.
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De specifika yrkesfragorna ar unika pa nagot satt for den yrkesgruppen som berdors. Det kan
exempelvis vara en sarskild form av kompetensutveckling som en viss yrkesgrupp behdver,
specifika arbetsmiljoproblem kopplat till yrket eller bristsituation fér viss specialistkunskap.
Ofta har de en arbetsplatsnara utgangspunkt och ar tatt forenade med den anstallning och
det arbete medlemmen har, samtidigt kan fragan vara likartad fér kollegor med arbetsplats
hos andra arbetsgivare och andra delar av landet. Vi tolkar malet om att starka
yrkesgemenskapen som att en framtida organisation ska forstarka méjligheterna till kollegial
narhet med andra i yrket. Vi vill i utredningen beskriva hur Vardférbundets framtida
organisation understodjer detta arbete.

De yrkesspecifika fragorna har ocksa en mycket nara sammankoppling med avtalsfragorna
och partsforhallandet, bade lokalt och centralt. Input kring de specifika yrkenas
forutsattningar, behov och utmaningar behovs for att kunna forbattra forutsattningarna for
medlemmarna saval i avtal som annan reglering. Har tolkar vi malet om att ge synergieffekt
och starka kraften handlar om just detta. Det sker i praktiken varje dag, men behdver
beskrivas och sannolikt forstarkas i en framtida organisation.

4.9.8 Utredningens forslag for organisering av yrkesfragor

4.9.8.1 Beskriv och gor yrkesfragorna mer tydliga

Vardforbundet ér ett yrkesforbund

Nationellt Pa
(globalt) arbetsplatsen
Vardférbundets arbete utgar ifran de
fyra yrkesgrupper som forbundet
Formella Lagar Kﬂﬁw organiserar. Arbetsplatsen dar
regler Styrning av vard Arbetsmi medlemmarna arbetar och det yrke
de utdvar ar basen for arbetet.
Etiska ’
! De professionella
Legitimation sammanslutningarna utgar ifran
i X 7 » kunskapsomradet och har
Yrke och ""‘um"“"“'“e Komepmmﬂw?wldl i universiteten som bas.
profession Forskning Karmiar

Vi samarbetar dar vara intressen och
uppdrag ar gemensamma

Det ar tveklost sa att yrkesfragorna ar en avgorande del av Vardférbundets identitet som
redan i sig har stark energi och kraft hos de som &r engagerade i organisationen och dess
framtid. Det finns tvd mer patagliga utmaningar (som hanger ihop) som behdéver hanteras for
att kunna vaxla den starka energi till synligare nytta och resultat ur medlems perspektiv.

Den ena utmaningen ar att landa i en gemensamt och internt accepterad definition av vissa
barande begrepp.
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Den andra utmaningen ar att Vardfoérbundet arbete med yrkesfragorna framdéver behéver
beskrivas pa ett konkretare satt;

e Det organisatoriska svaret finns men vad innebar det mer konkret utifran medlems
perspektiv att Vardforbundet ar ett Yrkesforbund? Det gar att dvergripande beskriva
skillnaden mellan Vardférbundets och de professionella sammanslutningarnas arbete
med yrkesfragor men det blir valdigt abstrakt utifran medlems perspektiv.

e Generell vardpolitik och generella yrkesfradgor har en stark stallning kanske framst
som ideér kopplat till paverkansarbetet. Daremot ar specifika yrkesfragor inte tydliga
vilket sannolikt skulle ha ett varde for medlems identifikation i férhallande till
Vardférbundet Vad gor Vardférbundet nar det galler de yrkesfragor som ar specifika
for respektive profession? Beddm svaret!

e Yrkesfragor och villkorsfragor hanger ihop! Hur gor vi detta tydligare i partsarbetet
lokalt inom alla olika sektorer?

Utredningens bidrag till det framtida arbetet med att synliggora yrkesfragor ar analysen och
forslaget till en definition av begreppen for att stddja gemensamma samtal.

4.9.8.2 Utifran medlem och arbetsplats.

Yrkesfragorna har en relevans som inte grundar sig pa arbetsplats och sektor. Tvartom &r det
exempel pa en fraga som i framtiden liksom idag forenar utéver saval geografi och sektorer.

For exempelvis en specialistsjukskoterska finns behov av néatverk i specifika yrkesfragor och
detta behov kanaliseras idag enbart delvis genom Vardférbundets organisation. En fastare
struktur for detta finns idag i riksféreningar eller motsvarande. Dessa ar till stor del kopplade
till SSF eller IBL.

Med utgangspunkt frdn medlem och arbetsplats sa ar yrkesfragorna alltid narvarande och
aktuella hela tiden. Att definiera vad som ar en yrkesfraga, arbetsmiljofraga eller annan
villkorsfraga blir snabbt teoretiskt och abstrakt.

Att vara trygg i sin profession ger forutsattningar for att utdva yrket professionellt och sakert.
Patienten/ personen ska kanna sig trygg i motet med yrkesutévaren och kanna sig saker pa
att till exempel rontgensjukskoterskan inte bara har kompetens utan ocksa har ett ansvar for
den vard som ges. | samarbetet med andra professioner ar det ocksa viktigt att yrkesutévaren
kanner sig trygg i sin egen profession och tar ansvar for sin kompetens och dess grénser.
Med en stark professionsidentitet blir jag som professionell yrkesutdvare tydlig for mig sjalv
och andra. Jag kan axla min roll och sétta ord pa min kunskap, utan att uppleva hot fran
andras kompetens. Med en stark professionsidentitet blir jag dessutom tydligare med mitt
bidrag till verksamhetens utveckling.

Utifran medlems perspektiv och Vardférbundets definition av en profession s ar ett av
kriterierna:

Att ha en egen kultur och en nationell organisation

For exempelvis en distriktsskoterska skulle det da kunna innebéra att vara organiserad i;
e Vardférbundet som yrkesférbund
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e SSF som legitimerad sjukskoterska
e DSF som distriktsskoterska (en specialistutbildning med en skyddad yrkestitel).

Yrkesutévaren/medlemmen borde kunna stalla ett rimligt krav pa dessa organisationer att
samverka pa ett tydligt satt ifall de gor ansprak pa att vilja foretrada och utveckla yrket som
profession. Medlemsavgifterna ska anvandas effektivt och det ska ga att forsta varfor det
behdvs tre organisationer som kompletterar och starker varandra. Det bér vara tydligt vad det
far for konsekvens om yrkesutévaren/medlemmen valjer bort en eller flera av
organisationerna.

4.9.8.3 Inganya stadgereglerade forum fér allman hantering av specifika
yrkesfragor.

Som forum for yrkesspecifika fragor kan medlemmar idag vélja att engagera sig i eller delta
pa riksforeningarnas moten. Utredningen har inte narmare utrett forekomsten av denna typ av
organisering utdver riksféreningar.

Det ar svart att se mojligheten i att Vardforbundet skulle bygga upp parallella (konkurrerande)
riksféreningar utan det handlar snarare att om att prova majligheter till forstarkt samarbete
och synergi. Eftersom SSF har starkt sambandet till riksféreningar och gjort dem till del av sin
egen organisation sa forsvaras mojligheten for Vardforbundet att ha sjéalvstandiga kontakter
direkt med riksféreningarna.

Forslaget ar att Vardforbundet inte ska bygga upp egna organisationer inom Vardforbundet
for att mota motsvarande behov som idag kanaliseras genom riksféreningar. Daremot skulle
det vara majligt att underséka mojligheten att erbjuda mer av digitala plattformar och att
anvanda digitala kontaktvagar for att kunna méta "smala” yrkesfragor som har relevans over
geografi- och sektorsgranser.

Periodvis kan, beroende pa aktualitet, &ven fragan om nationellt samordnade natverk bl
aktuella.

Det ar i dagslaget svart att exakt se hur en I6sning kommer att se ut nar det galler
barnmorskor eftersom Barnmorskeférbundet valt att bli en yrkesférening for medlemmar inom
SRAT.

Det kommer sannolikt hur som helst att handla om olika I6sningar for de fyra olika yrkena.
Utifran medlems perspektiv sa ska Vardférbundets kannetecken som yrkesférbund
forstarkas. Detta sker genom mdjlighet att gemensamt och digitalt kommunicera specifika
yrkesgruppers fragor. Att medlemmar inom kommunal sektor bildar egna avdelningar bidrar
till att battre synliggora de specifika behoven for yrkesgrupperna inom denna del av varden.
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4.9.9 Studenter

49.9.1 Allmant

Medlemsgruppen utgors av de medlemmar som ar studenter och som laser till biomedicinsk
analytiker, rontgensjukskoterska och sjukskéterska.
Detta innebar att de som laser till barnmorska eller genomfér annan utbildning efter
legitimation inte innefattas i denna grupp.
Studentmedlemmar har féreningsdemokratiska rattigheter enligt stadgarna. Eftersom de inte
har nagon anstallning som yrkesverksam i de yrken som Vardférbundet organiserar sa
kommer de inte med automatik att omfattas av en ny organisation i Vardférbundet som utgar
fran arbetsplats och sektor.
Den student som redan ar med i ett annat fackférbund innan utbildningen uppmanas att
under studietiden vara dubbelansluten, det vill sdga vara medlem i bade det gamla
fackforbundet och i Vardférbundet. Det kan vara bra om studenten fortsatter att arbeta pa den
gamla arbetsplatsen under studietiden.
Utbildningarna till de tre yrkena (biomedicinsk analytiker, rontgensjukskéterska och
sjukskoterska) genomfors pa cirka 40 olika platser.
Nar det galler villkoren for studentmedlemmarna pa respektive universitet/hogskola sa ar det
ett primart uppdrag for de studentkarer som finns. Studenter har ocksa mgjligheten att ha
eget skyddsombud.
Medlemskapet i Vardforbundet har férutom att innebara en del i det gemensamma foljande
mer konkreta innehalla pa individniva:

e Hjalp nar du soker jobb

e CV-granskning

e Stod och rad genom Vardférbundet Direkt

e Vardfokus

e Forsakringar och andra formaner

e Olika aktiviteter lokalt da sadana arrangeras.

4.9.9.2 Nuldgesbeskrivning- Hur ser det ut idag?

Medlemsrekrytering.

Medlemsrekrytering nér det géller studenter sker samordnat nationellt och det finns
kansliresurs anstalld for att organisera denna verksamhet.

Som stod for klassrumsbesdk och rekrytering anvands de 8-10 studentinformatérer som
sjalva ar studenter och som far ersattning per timme for detta uppdrag. Det ar normalt enkelt
for dessa att komma in i klasserna . En mycket stor andel som nas av medlemserbjudandet
blir ocksa medlemmar.

| varierad och begréansad omfattning ar aven studentstyrelse och lokala avdelningar
engagerade i medlemsrekrytering.

Studentstyrelsen och annan verksamhet av studenter
Studentstyrelse regleras i stadgarna och dar beskrivs bland annat;
e Studentverksamhet kan finnas lokalt genom studentrepresentant. Aktiviteten i
studentverksamhet varierar over tid till f6ljd av studenters olika majlighet till
engagemang.
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¢ Studentmedlemmar véljer en nationell studentstyrelse. Styrelsen rekryterar och
samordnar studentrepresentanterna samt paverkar Vardforbundet, larosatena, varden
och omvarlden i frdgor som beror studenterna och nya i yrket.
Det finns idag (mars 2021) ingen organiserad lokal verksamhet utan det handlar enbart om
verksamhet genom nationell studentstyrelse.
Nar det géller lokal verksamhet saknas idag strategi och resurser for att bygga upp en sadan
verksamhet. Det finns En svarighet nar det galler att hitta en roll och lamplig samverkan
Irolifordelning i forhallande till studentkar pa hogskola/universitet.

Da det saknas en bredare bas av engagemang lokalt sa innebar detta ocksa en svarighet och
svaghet att fa en stadga och rekryteringsgrund for nationell studentstyrelse.

Studentstyrelsen genomfor motesverksamhet och har mer regelmassigt ett fokus i fragan om
verksamhetsférlagd utbildning.

Ordforande i studentstyrelsen inbjuds till ordférandetraffar i Vardforbundet. Pa detta satt ges
studentstyrelsen inblick i de politiska fragor som ar aktuella nationellt/gemensamt och
traffarna kan fa en belysning utifran student/framtida medlemmars perspektiv.

Dagens kanslistod for studentstyrelsen ar administrativt och beddms fungerande. Stdd ges
aven nar en nyvald studentstyrelse har sin introducerande utbildning.

Det finns idag ingen struktur for ett mer organisatoriskt och politiskt stod for studentstyrelsen
utan det baseras pa personliga initiativ.

Bland de professionella sammanslutningarna anges att SSF ar aktiva i att soka kontakt med
studentstyrelsen.

Verksamhet for studenter och deltagande i annan verksamhet som arrangeras av
Vardforbundet.

Studentmedlemmar ar idag organisatoriskt knuten till den avdelning inom vars geografi
studentens hogskola/universitet finns. Avdelningen utgor saledes valkrets aven for studenter
nar det galler valet av kongressombud. Student skulle (teoretiskt) kunna véljas som
kongressombud pa avdelningens arsmote.

Nagon kartlaggning &r inte gjord av utredningen men den bild som fas ar att det varierar
mellan hdgskolor/universitet nar det galler aktiviteter (forutom medlemsrekrytering) som
genomfors i Vardférbundets regi med medlemmarna som malgrupp.

Lokala avdelningar genomfér ofta moten under de sista terminerna i utbildningen for
information och fragor kopplat till den forsta anstéllningen i yrket.

4.9.9.3 Utredningens beddmningar och forslag

Under kartlaggningen av dagens verksamhet av, med och for studentmedlemmar sa
uppkommer en stor mangd fragor och behov som inte egentligen ryms inom utredningens
uppdrag men som behdver beskrivas:

- Det finns en valfungerande och stark organisation nar det galler medlemsrekrytering!
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- Darutover saknas idag organisation och engagemang av, med och for
studentmedlemmar lokalt pa universitet och hogskolor. Det ar svart att kunna
kanalisera de lokalt medlemsinitiativ som uppstar.

- Bristen pa lokalt engagemang for studentmedlemmar gor att det saknas egentlig bas
for sdval engagemang i nationell studentstyrelse som framtida engagemang i
Vardforbundet som yrkesverksam.

- Det finns en fungerande struktur for administrativt stod till nationell studentstyrelse
men daremot saknas struktur for organisatoriskt och politiskt stod.

- Det finns ingen tydlighet for om, nar, hur och inom vilka omraden Vardférbundet aktivt
efterfragar studentmedlemmars/studentstyrelsen perspektiv.

- Studentmedlemmar som tar kontakt med Vardforbundet har en férvantan att kunna fa
ett stod i fragor som galler relation till skola/praktikplatser och aven om detta ar en
primar uppgift for skolornas karverksamhet s& borde det kunna beskrivas vad som &r
Vardforbundets roll.

- Varumarket Vardforbundet Student

Ett forslag ar att dessa fragor, som berér mer an den framtida demokratiska organisationen,
bereds i en annan ordning &n inom ramen for denna utredning. En konkret idé ar att se 6ver
mojligheten att utreda och utveckla nagot nytt i samarbetet med respektive professionell
sammanslutning. De professionella sammanslutningarna har, genom sina néara koppling till
akademin ett néra band till studenterna.

Som inledningsvis konstaterades har Studentmedlemmar féreningsdemokratiska rattigheter
enligt dagens stadgar. Eftersom de inte har nagon anstallning som yrkesverksam i de yrken
som Vardférbundet organiserar sa kommer de inte med automatik att omfattas av en ny
organisation i Vardférbundet som utgar fran arbetsplats och sektor.

Nar det galler féreningsdemokratin sa handlar den i en sektorsindelad demokratisk
organisation om:
e Val- och inflytande kopplat till studentrepresentant lokalt och studentstyrelse nationellt
¢ Val och inflytande kopplat till kongressombud och kongressen
Med hanvisning till behovet av en bredare utredning om verksamhet av, med och for
studentmedlemmar lamnas inget nytt férslag nar det galler studentstyrelsen.

Enligt dagens stadgar ska studentmedlemmar ha ett inflytande néar det galler Val och
inflytande kopplat till kongressombud och kongressen.

Man skulle kunna skissa pa tre alternativ nar det galler hur studentmedlemmar anknyter till
Vardférbundets framtida demokratiska organisation. De tre alternativen ar ocksa till viss del
mdjliga att kombinera:

- Studentmedlemmar utgor en egen valkrets for val av kongressombud till kongressen.
Mest andamalsenligt blir formodligen i sa fall att nationell studentstyrelse utser
ombuden. Detta ar en l6sning som skulle svara mot en stark aktiv énskan att ha med
studentperspektiv under kongressen.

- Omprova dagens paragraf om medlemskap for studenter. Flertalet fackliga
organisationer gor en atskillnad mellan olika medlemsgruppers réttigheter, valbarhet
och rostrétt kan variera.
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- Studentmedlemmar ingér i den framtida valkrets som utgors av regionavdelningar och
har mojlighet att delta i val av kongressombud vid dessa méten. Ett argument for
denna lésning ar att ett uppdrag skulle kunna ges framtida regionavdelningar att
ansvar for medlemsmoten med malgruppen studentmedlemmar inom regionens
granser.

4.9.10 Chefsmedlemmar

Utredningen gjorde i ett tidigt skede en bedémning av organisering for chefer men har
darefter inte fordjupat detta da fragan om chefsférening hanterats i en egen kongress som
hanteras i kansliet.

Nedan redovisas nagra korta iakttagelser och resonemang fran utredarna.

Chefer foreslas vara medlemmar utifran arbetsplats och ingar i den lokala organisation som
bildas for de fyra sektorerna.

De forandringar som behdver ske for specifikt chefsmedlemmar har beskrivits i
kongressbeslut (organisationspropositionen) och handlar om:

"Att vara chefsmedlem och féretrada arbetsgivare kan skapa en rollkonflikt i métet med
Vardforbundet som lokal arbetstagarorganisation. Darfor ar det viktigt att det finns ett tydligt
nationellt chefserbjudande och en plan fér hur det ska kommuniceras till medlem dar vi
befinner oss.”

Ifall chefsmedlemmar sjalva tar initiativ och vill driva en férening inom Vardférbundets
organisation sa bor engagemang givetvis tillvaratas.

Vid kartlaggning visar det sig att det idag finns en egen organisation fér vardens chefer som
vill motas for dessa yrkesfragor:

http://www.cheferochledare.se/foreningens-historik

Antalet medlemmar i féreningen for Chefer och Ledare var 1 289 vid utgangen av december
2019. Om Vardférbundet aktivt skulle vilja starta en egen chefsforening sa innebar detta en
konkurrent.

Unionen och Vision har valt att istallet fér organisatorisk 16sning foér chefsmedlemmar
formulera riktat medlemskapserbjudande till gruppen. Utredarnas bedémning &r att detta ar
den insats som &r mest angelagen for att rekrytera och behalla chefsmedlemmar.
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5 Konsekvensbeskrivning

Status

Forbundsstyrelsen har i samtal med lokala avdelningsstyrelser fatt manga medskick nar det
géaller en sektorsorganisations konsekvenser. Den SWOT-analys som gjordes med styrelsen
redan i ett tidigt skede kunde bekraftas.

Styrelsen har inte behandlat kapitlet 5.3 om resurs

5.1 Inledning

Saval dagens lokala organisation som den organisation som utredningen féreslar har sina
styrkor, svagheter, mojligheter och hot.

Kongressens beslut fran 2018 grundades pa en samlad beddémning att tidigare organisation
tjanat val under manga ar men inte tillrackligt svarar mot férandringar i omvarld och framtida
behov. En utmaning ar att det varken fanns eller idag finns en samsyn inom organisationen i
detta. Det finns lokala avdelningar som efter samtal under kongressperioden ser férdelarna
med en lokal organisation utifran geografi som storre an férdelarna att utga fran
arbetsplats/arbetsgivare/sektor. En foréandring innebar en konsekvens i att kunna hantera
bristen i samsyn samtidigt som det sker en fortsatt utveckling och forandring. Samtidigt far
inte fokus lamna det som for Vardférbundet ar grunduppdragen.

Olika syn &r en styrka for att inte tappa medvetenheten om de svagheter och hot som
sjalvklart ocksa finns genom valet av en ny lokal organisation. Genom att i den fortsatta
utvecklingen av den demokratiska organisationen ha med en risk och konsekvensanalys
underlattas maojligheten att i dialog féra samtal om hur svagheter och hot ska pareras
samtidigt som styrkor och mojligheter kan ge fortsatt energi for forandring.

Den risk och konsekvensanalys som presenteras i kommande delkapitel ar i form av en
SWOT kopplat till ny lokal organisation som utgar fran sektorstanke och som, liksom
utredningen, har medlem och arbetsplats som utgangspunkt. En risk och konsekvensanalys
som utgar fran avdelningsstyrelser i dagens organisationer skulle fa en annan utformning.

Ett forslag om framtida demokratisk organisation maste som en annan del av

konsekvensanalys aven innefatta bedomningen av hur Vardférbundets olika resurser kan
paverkas av forslagen.
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5.2 SWOT, risk och konsekvensanalys med forandrad lokal
organisation

/ Styrkor \

Gemensam tilhorighet | ett forbund

Utgar fran medlemmens arbetspiats och var
medlemmarna har sin arbetsgivare

Vardforbundet representeras av foretradare
fran sektorn — kunskap och legitimitet

Organisation efter forutsattningar och behov
hos medlemmar och fortroendevaida

Storre genomslag, battre resultat pga narvaro
och kunskap i afla sektorer

/ Majligheter \ [ Hot \

S
W
O
T

Storre engagemang da koppling fill arbetsplats, Andringar i huvudmannaskapet innebar att
arbetsgivare starks Vardforbundet behover andra sin organisation
Sektorsvis paverkan | angelagna fragor mofliggor Det kan bii svarare att enas | fragor da olika
storre Inflytande | kommun, privat och stat behov och forutsattningar tydliggors

| regionerna mojliggor okat fokus storre paverkan Stupror och minskat samarbete mefan olika
Synliggor fortroendevalda med olika bakgrund, sektorer

berikar organisationen

\_ A 4

5.2.1 Styrkor med utredningsforslag

Till skillnad fran dagens organisation som utgick fran att 95% av medlemmarna hade
landstinget som arbetsgivare sa foreslas en organisation som anpassas till var medlemmar
har arbetsgivare idag.

Medlemskapet utgar pa ett tydligare satt fran inflytandet pa arbetsplatsen samt den
gemensamma tillhdrigheten i ett forbund.

Okad legitimitet da Vardférbundet blir representerat av valda foretradare fran varje sektor.
Detta ger en mojlighet till 6kat inflytande och paverkan.

Organisationen anpassas till olika medlemsférvantningar och organisationens méjligheter om
det handlar om en anstallning pa ett universitetssjukhus i forhallande till en lite privat
arbetsplats dar det bara finns ett fatal medlemmar.

5.2.2 Svagheter med utredningsforslag

Medlem kan komma att behdva byta lokal organisation utan att byta jobb, pga att vardavtal
andras, verksamheter sdljs, andrar huvudman osv.

Okat tryck pa delar av kansliet initialt. | ett vergangsskede kommer det sannolikt bli ett okat

tryck pa delar av anstallda. Detta kommer framst att galla de sektorer dar det idag saknas
fértroendevalda och egen lokal organisation.
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Medlem kan ha flera anstallningar och darmed aven arbetsplatser inom olika sektorer och
olika delar av den lokala organisationen.

5.2.3 Framtida méjligheter med utredningsforslag
Utvecklar struktur for att kanalisera medlemsengagemang som grund for organisering

Okar mojlighet till sektorsvis paverkan utifrdn specifika férutsattningar som rader inom
respektive sektor.

Starkt paverkansarbete i forhallande till arbetsgivaren regionerna eftersom fortroendevalda
inom region kan fokusera arbetet pa detta.

Forslaget synliggor fortroendevalda som har olika bakgrund - vilket berikar organisationen

5.2.4 Framtida hot med principerna/utredningsforslag

Huvudmannaskapsforandringar (ex férstatligande av specialistsjukvard) ger omedelbara
behov av att Vardférbundet andrar sin lokala organisation.

Forslaget synliggor fortroendevalda som har olika bakgrund - vilket gér att det blir mer
komplicerat att halla ihop och att ena i de fragor dar enighet behdvs.

Bildandet av klubbar hos stérre arbetsgivare med avdelningar kan uppfattas eller utvecklas till
att bli hierarkiskt med flera nivaer.

Forbundsstyrelsen kommer att fa ett viktigt uppdrag att fungera samlande och 6kar sin makt,
vilket exempelvis kan behéva balanseras genom en kongressoéversyn i enlighet med
utredningsférslaget

5.2.5 Kommentar till SWOT

Det ar en SWOT med risk och konsekvensanalys da lokal organisation utgar fran sektorer i
en i Ovrigt befintlig organisation. For att pa ett bra séatt kunna hantera de risker och hot som
beskrivs sa behover forandringen av den lokala organisationen ocksa innebéara en utveckling
av gemensamma forum samt 6versyn av de nationella organisation pa det satt som beskrivs i
utredningen.

5.3 Resursfragor

Aven om drivkraften for férandringen inte &r ekonomisk maste det finnas en medlevetenhet
om hur olika former av resurser och kostnader paverkas vid valet av en organisation som
utgar fran sektorer istallet for geografi.

Uppstar mojlighet att styra utvecklingen till att pa ett battre satt hushéalla med Vardférbundets
resurser sa behover detta synliggoras och prévas.
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Sa fragan blir — hur kommer utredningsforslaget sannolikt att paverka resurser i en vid
mening?

Utredningen innebar att det bildas en annan lokal organisation an idag. Uppdraget for
"dagens” lokala avdelningar dndras samtidigt som det uppstar nya organisationsformer med
nya uppdrag. Det gar darmed inte att ha de 21 geografiska avdelningarna av idag som "norm”
for berdaknad resursforandring.

Den stora kansliméassiga forandringen ar sannolikt redan gjord i och med kansliets nya
organisation med sektorsindelat lokalt kansli-stod. Utredningsforslaget svarar battre mot
kansliets nya organisation an mot den forra, vilket rimligen bér 6ka mojligheten for kansliet att
arbeta mer andamalsenligt med medlemmar/fértroendevalda.

Verksamheten i regionerna kommer att kunna renodlas for de fortroendevalda da
avdelningsuppdrag enbart galler den egna arbetsgivaren i regionen. Fértroendevalda med
facklig tid kommer genom fokusering och stdd att kunna utveckla kompetens och ge battre
verksamhet for regionens medlemmar. Mer kommer sannolikt att kunna ske utan behov av
kanslistod. | normalfallet kan man rékna med att det kommer att kunna vara till stora delar
sjalvfungerande avdelningar.

For de resterande tre sektorerna kommer det i vart fall inom 6verskadlig tid att behtévas
utvecklingsstdd for att organisera, stodja och utbilda sa att dessa delar av den lokala
organisationen far kompetens och erfarenhet nog att vara sjalvfungerande lokala
organisationer.

Nagra avgorande resursfragor finns oberoende av utredningens forslag.

- Det handlar om vilka uppdrag som avdelningar ges utbver att vara det "lokala facket”
hos respektive arbetsgivare. Hogre ambitioner kommer antingen att vara beroende pa
engagemang/fortroendetid eller att tillskjuta resurser i form av medarbetartid eller
ersatt tid for fortroendevalda.

- Valet av om/hur fortroendevalda ska vara en del av Vardférbundets IT-miljo, vilket
exempelvis paverkar licens- och utrustningskostnad.

- Vardférbundet har idag 20 verksamhetskontor éver landet. Fortsatt prioritering av
spridning kan diskuteras oberoende av lokal organisation. En utvecklad lokal
organisation utifran sektorer innebar ett nytt sammanhang for dessa samtal.

Aven om man inte forandrar dagens lokala organisation utifrdn en sektors-tanke méste dessa
fragor provas for att Vardforbundet ska kunna vara langsiktigt hallbart som organisation.

Utredningen foreslar nya forum for avtalsfragor (per sektor) vilket blir en ambitionsnivahojning
jamfort med idag. Den kopplar till ett behov av kompetenshéjning som innebar att fler
fortroendevalda behéver ha battre kunskap om sitt aktuella kollektivavtal och om hur centrala
avtalsforhandlingar fungerar.

En mycket befogad fraga som uppstatt under arbetet med utredningen &ar om forslaget
innebar att det nu kommer att bli "fler avdelningar” som kommer att dela pa samma kaka”, d v
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s att férandringen i sig ger minskat kostnadsutrymme. Det korta svaret &r inte lika enkelt att
beskriva som fragan! Kakan kommer att se annorlunda ut och bitarna i kakan ar inte langre
sa lika varandra! | vissa fall storre och i andra fall mindre, beroende pa vilken aspekt av
uppdrag och resurser man menar.

Ett langre svar blir i dagslaget inte sa mycket mer konkret, men kan kanske nagot 6ka
mdjligheten att se konsekvenser och helheter. Resonemang kan foras kopplat till olika former
av resurs/kostnadsslag

- "Facklig tid” (&r en resurs som betalas av arbetsgivare enligt lag/avtal)

- Medarbetartid.

- Ersattning forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda

- Regionala skyddsombud

- Engagemangstid/fortroendetid

- Lokaler

- Utrustning och licenser

Det ar en skillnad mellan begreppen “resurser” och "kostnader”. Resurser i form av facklig tid
och engagemangstid medfor inte kostnad for Vardférbundet. Kopplat till resursen
medarbetartid konstatera att det for Vardforbundet finns kostnader for att vara arbetsgivare
som inte direkt kan ses som resurser for en lokal avdelning.

Oavsett fragan om valet av lokal organisation sa ar det angelaget for en langsiktigt hallbar
ekonomi att pa ett battre satt klargora innehall i resursslag. Uppgifter av exempelvis
administrativ art som kan finansieras genom “facklig tid” ska normalt inte féras dver och
finansieras genom Vardforbundets ekonomi.

Ett satt att se pa framtida férandring kan vara en skattning utifran att forandringen paverkar
pa foljande satt:
¢ Vilka kostnader kommer att delas mellan fler delar av den lokala organisationen utan
att den totala kostnaden okar
e Vilka kostnader 6kar med automatik da organisationen andras, exempelvis genom att
en ny avdelning bildas
e Vilka kostnader finns kvar pa befintliga avdelningar, men kan tankas utebli eller bli
mindre stor till foljd av att nya arbetssatt introduceras
e Vilka resurser okar i och med att mer facklig tid erhalls fran arbetsgivarna (se nedan)

5.3.1 Exempel resonemang om ”facklig tid” och kommunal sektor

Utredningen synliggdr och majliggor pa ett annat satt anvandning av "facklig tid” kopplat till
arbetsgivare — exempelvis i kommunerna.

Idag problematiseras ofta mojligheten av fackligt arbete i kommunerna genom att det saknas
facklig tid och det vore 6nskvart att SKR/kommunerna gar med pa att betala facklig tid at de
fortroendevalda som Vardforbundet utser oavsett var dessa har sin anstallning.

Forutom att detta inte ar realistiskt s& kan det ocksa argumenteras vara en dalig idé.
Arbetsgivare i kommunen vill méta fortroendevalda som forstar kommunernas uppdrag och
kontext och om de ska betala I16n s& ar en naturlig hallning att intresset 6kar om detta galler
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en som ar anstélld. Medlem vill rimligen i arbetsplatsens fragor bli féretradd av nagon som
kadnner verksamheten.

Utredningen bygger pa tanken att organisering sker utifran medlem och arbetsplats.
Kommunernas medlemmar ska valja egna fortroendevalda och inte langre forlita sig pa
geografisk/regional avdelning for de arbetsplatsnara fragorna.

En rimlig bedémning ar att Vardférbundet med ny organisation pa langre sikt kommer att
kunna mobilisera fler fértroendevalda och darmed aven kunna mdjliggoéra mer facklig tid.
Detta for uppdrag som idag inte kan genomféras eller som genomférs genom Vardférbundets
resurser (anstélld eller ersatt fértroendevalda)

Att resursen facklig tid 6kar inom kommunal sektor kommer sannolikt inte att motsvaras av en
lika stor minskning nar det géller resurser som Vardférbundet idag finansierar (medarbetartid
och erséttning forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda). Det kommer uppsta okat
stodbehov for de nya fortroendevalda och uppdrag som skapas. Vinsten som kan raknas hem
ar rimligen fler medlemmar (medlemsintakter) och fler medlemmars om far ett battre lokalt
stod och minskade kostnader for Vardférbundet.

5.3.2 Medarbetartid

Den stora kanslimassiga férandringen ar sannolikt redan gjord i och med kansliets nya
organisation med sektorsindelat lokalt kansli-st6d.

Hur stora kansliresurser som behdvs och arten av dessa handlar exempelvis om hur val
mobilisering/organisering utifran arbetsplats fungerar i termer av 6kat engagemang och fler
fortroendevalda/klubbar.

For statlig och privat sektor finns redan idag en kansliorganisation som genomfér mobilisering
och organisering. Det kommer att behévas ett tydligt uppdrag till kansliet for att utveckla
verksamheten inom kommunal sektor pa motsvarande satt. Resursbehov behover i sa fall
prévas och anpassas da dagens avdelningar genomfor detta pa ett varierat sétt idag.

Att exempelvis starta en ny avdelning ar beroende av att det finns medarbetarresurser som
stod for detta under ett uppbyggnadsskede. Erfarenheter sa har langt pekar pa behov/vinst i
att det overgangsvis finns utsedd resurs som kan fungera som naturlig kanal i kontakten
mellan en nyvald styrelse och kansliet.

Larande genom pilotavdelningar och 6versyn av kanslirutiner i forhallande till nybildade
avdelningar gor att det for framtid kommer att minska resursbehov for uppstart.

5.3.3 Ersattning forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda

Idag har fortroendevalda i lokala avdelningar uppdrag i forhallande till framst privat och
kommunal verksamhet dar ersattning utgar for forlorad arbetsinkomst eftersom de
fortroendevalda inte har anstallning i berérda verksamheter.
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En ny organisation i enlighet med utredningens férslag har malet att det ska finnas fler
fortroendevalda och en lokal facklig organisering som utgar fran arbetsplats inom privat och
kommunal sektor. Uppdrag som uppstar kan i storre utstrackning hanteras medlemsnéra och
utan att Vardforbundet finansierar denna verksamhet.

Behov av att ersatta fortroendevalda med forlorad arbetsinkomst finns &ven i framtiden men
bor succesivt kunna minska.

5.3.4 Regionala skyddsombud.

Saval anstéallda som fortroendevalda kan utses till regionalt skyddsombud. De &r en viktig
kompetens och resurs. For viss del av verksamheten kan det utga statlig finansiering och det
behovs av detta skal en samordnad administration.

Resursen ar redan idag framst orienterad till mindre arbetsplatser inom privat sektor och
nagon forandring ar svar att beskriva genom utredningsforslaget.

5.3.5 Engagemangstid/fortroendetid

Utredningens ansats att utga frdn medlem och arbetsplats och att bygga en organisering
utifran detta har som ett givet mal att engagemang ska oka och att antalet fortroendevalda
okar. Ett nytt paradigm i synen pa den fackliga organiseringen innebar att i stérre utstrackning
underlatta och stodja engagemang som kan uppsta utan att det utgar ekonomisk
ersattning/lon fran arbetsgivare/Vardforbundet. Mten och aktiviteter kommer, ifall
engagemanget finns, att ske aven utanfor "kontorstid” pa privat ideell tid.

5.3.6 Lokaler

Utredningens forslag innebar en narmare koppling mellan avdelning/facklig tid och aktuell
arbetsgivare. De fasta lokalkostnaderna borde langsiktigt, med en sektorsanpassad
organisation, kunna minska vasentligt.

5.3.6.1 Utrustning och licenser

Vardforbundets IT-miljo delas till stora delar av kansli och fértroendevalda, vilket ar en ovanlig
konstruktion for fackliga organisationer. Medan det ar latt att definiera vilkka medarbetare som
ingar i kansliet sa ar det en standig utmaning att avgora vilka grupper av fortroendevalda som
ska ha tillgang till vilka delar av IT-miljon.

Lokal organisation vars huvudsakliga uppdrag ar att vara den lokala fackliga organisationen i
forhallande till viss/vissa arbetsgivare gor att fokus rimligen bor vara att stodutrustning
kopplar till de system och den utrustning som arbetsgivare har.

En viktig forutsattning ar dock att det blir tydligt hur och var en éverlamning av ett arende sker
mellan fortroendevaldaorganisation och kansli. Forvantningar pa underlag och
dokumentationsform som kan stéllas pa kansliets medarbetare behéver kompletteras med en
annan form av forvantan nar det galler de fértroendevalda.
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5.3.6.2 FoOrvantan okade intakter

De resursfragor som beskrivits i avsnittet tenderar att latt fokusera pa kostnader. Drivkraften
for forandringen ar inte ar ekonomisk, men det maste finnas en medlevetenhet om hur olika
former av resurser och kostnader paverkas vid valet av en organisation som utgar fran
sektorer istallet for geografi.

Det langsiktiga malet ar en hog organisationsgrad och en stark kollektivavtalsbarande
organisation i alla sektorer. Detta mal innebar fler medlemmar och mer intakter i form av
medlemsavgift. Att kalkylera med hogre intakter blir dock fel eftersom fragan om
medlemsrekrytering framst handlar om de personer som prioriterar och aktivt arbetar med
detta. En organisations paverkan inskranker sig till om detta underlattas eller forsvaras

6 Avslutning - Samma uppdrag men i nya former.

Utredningens forslag innebar forandringar av det satt som Vardférbundet har valt att
organisera sig for att uppna sitt andamal.

Utredningen har lagt sitt forslag med utgangspunkten att Vardférbundet ska vara en juridisk
person med samma uppdrag/andamal som tidigare. | stadgarna anges andamalet:

"Vardforbundet ar ett yrkesférbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga intressen och
utvecklingen av professionerna. Vardférbundet organiserar legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor och sjukskéterskor samt studenter inom
respektive utbildning.

| Vardférbundet ska vi gemensamt
» utveckla och starka yrket samt framja den enskilde individens utveckling i sin yrkesroll
» forbattra individens och kollektivets villkor och férutsattningar for yrket och méjligheter
till utveckling i arbetslivet
> paverka utvecklingen av halso- och sjukvarden pa arbetsplatsen, lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt
> paverka utvecklingen i samhallsfragor.”

Organisation ar ett verktyg for att na andamal.

| slutdndan sa handlar det om manniskor och individer som kan och vill engagera sig for
Vardforbundet. Organisationen kan da underlatta eller forsvara detta engagemang att verka.
Utredarnas forhoppning ar att utredningen med dess forslag ska kunna underlatta for
engagemang att utvecklas inom samtliga sektorer samtidigt som en gemensam organisation
ska gora att Vardforbundet ska fortséatta att vara ett kraftfullt yrkesforbund for professionerna.
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7 Bilageforteckning

Bilaga 1 Organisationsproposition kongressen 2018
Bilaga 2 Loggbok for processen oktober 2019 — november 2021
Bilaga 3 Privat sektors andel i svensk vard.

Bilaga 4 Hur gor andra. Olika séatt att organisera facklig verksamhet.

Bilaga 1

7.1 Organisationsproposition kongressen 2018
VARDFORBUNDETS ORGANISATION

En idéburen organisation som Vardférbundet kommer alltid behéva utvecklas for

att mota nya behov och énskemal hos oss som ar medlemmar. Foérandringarna kan vara mer
eller mindre genomgripande, bland annat beroende pa vad som hander

i halso- och sjukvarden, samhallet och for oss medlemmar. Till kongressen 2018 foreslar vi
inriktningen for Vardférbundets organisatoriska utveckling for aren 2018- 2022. Vi &r manga
som har deltagit i arbetet att forma férslaget. Férbundsstyrelse, fértroendevalda i avdelningar
och riksklubb, liksom kansliet har arbetat tilsammans for att identifiera de viktigaste vagvalen
och utvecklingsomradena i nartid for var organisation.
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Vi ser att vi behover fortsatta utvecklas som yrkesforbund och att lagga var kraft dar
medlemmars engagemang och behov finns.

Medlem och foértroendevald pa arbetsplatsen &r i fokus i vart forslag, liksom majligheten att
utvecklas i uppdraget som fortroendevald samt underlatta engagemang och organisering for
de av oss medlemmar som har var anstallning utanfor landsting/region, till exempel i
privatetablerad verksamhet eller kommunerna.

Vart forslag ar ocksa praglat av ett ansvarstagande for att vara gemensamma resurser ska
vara langsiktigt hallbara.

Forbundsstyrelsens forslag till organisationsproposition erséatter tidigare kongressbeslut som
idag styr var organisation:

1. Kuvalitetskriterierna (beslutade vid kongressen 2011)

2. Organisationspolitiken (beslutad vid kongressen 2014)

Det finns idéer i bada dessa styrdokument som fortfarande har relevans och aven om
styrdokumentens giltighet upphor kan tankegodset leva vidare och berika vara diskussioner.
Sa kan till exempel kvalitetskriteriernas perspektiv medlemsstod, paverkan, kollegial
motesplats och demokrati fortfarande anvandas for att beskriva mangfalden i var
verksambhet.

Nuvarande organisation och demokratiska uppbyggnad

Kongressen 2014 antog nya stadgar for Vardférbundet. Den lagger grunden

for forbundets andamal, grundlaggande véarderingar och demokratiska struktur. Utvecklingen
som foreslas i den har propositionen syftar inte till att forandra grundstrukturen. | stallet
handlar det om att medlems behov utvecklas dver tid samtidigt som omvarlden férandras.

Den organisation vi har ar val rustad for att méta dessa forandringar nar vi vagar forandra
arbetssatt och utveckla organisationsstrukturen genom att préva oss fram och fora dialog om
utvecklingen.

Vi som ar medlemmar i Vardférbundet har ratt att delta pa moten och aktiviteter, val- ja
fortroendevalda, lAmna férslag och motioner och kandidera till fértroendeuppdrag.
Fortroendevald ar en idéburen ledare och demokratiskt vald av medlemmarna.

Lokal avdelningsstyrelse &ar verkstallande och hdgsta beslutande organ fér den loka- la
verksamheten mellan arsmotena. Det ar har den lokala verksamheten drivs och samordnas.
Lokal avdelningsstyrelse ar ocksa lokal arbetstagarorganisation med ansvar for dialog med
medlem. Styrelsen véljs av arsmotet.

Eftersom Vardférbundet ar en juridisk person, ar det forbundsstyrelsen som leder, styr och
ansvarar for Vardférbundets verksamhet under kongressperioden. Férbundsstyrelsen
inhamtar rad fran avtalsrad och foérbundsrad. Kongressen, som ar Vardforbundets hogsta
beslutande organ, valjer forbundsstyrelse och bestar av 190 ombud samt forbundsstyrelsens
ledamoter.
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Det ar verksamheten i forbundet sa som den beskrivs i stadgarna som vi tilsammans ska
utveckla pa ett satt som gor oss starka. Vi vill kunna paverka i alla fragor och péa alla nivaer
dar vi som ar medlemmar véljer att vara engagerade.

Den fortsatta utvecklingens inriktning bygger pa synpunkter fran medlemmar, dialog mellan
medlemmar och fértroendevalda, erfarenheter som vi har gjort tillsammans, intryck fran
omvéarlden och den utveckling av vara resurser och antal medlemmar som vi har sett sedan
kongressen 2014.

FORBUNDSSTYRELSENS FORESLAR ATT VARDFORBUNDETS
ORGANISATION UNDER KONGRESSPERIODEN 2018 TILL 2022 SKA UTVECKLAS |
FOLJANDE RIKTNING:

Vardforbundet ar ett vaxande yrkesforbund

Vardférbundet ska vara ett vaxande yrkesforbund och det sjalvklara valet for alla oss som har
eller studerar till vara yrken. Vi vet att genom att vara manga ar vi starka och kan paverka
miljon dar vi utévar vara yrken, vardens organisering, professionernas utveckling och
samhallet. Darfor prioriterar vi arbetet for att vi ska bli fler genom att rekrytera vara kollegor
och uppmuntra varandra att vara kvar och utvecklas i forbundet. Den lokala
avdelningsstyrelsen har en nyckelroll for att leda och organisera arbetet i den lokala
avdelningen i en riktning som leder mot att vi blir fler medlemmar.

Vardférbundet organiserar barnmorskor, biomedicinska analytiker, sjukskoterskor och
rontgensjukskaterskor for att tillvarata vara fackliga intressen och utveckling av
professionerna. Partsforhallandet och majligheten att teckna kollektivavtal ar en viktig
forutsattning for Vardforbundets arbete.

Vi som har vara yrken ska ha latt att engagera oss bade i yrkesfragor och

villkorsfragor och darfor arbetar vi integrerat inom dessa omraden. Vi vill kommunicera med
varandra i forbundet sa att vi ser vardet av att driva vara fragor tillsammans, men ocksa sa att
vi far vara unika utifran det yrke vi har och den del av varden vi arbetar i och har
specialistkunskap om. Vi behover fortséatta att starka var roll som yrkesforbund for att ocksa
battre kunna starka medlem i sin professionsidentitet. Forhallandet till de professionella
sammanslutningarna behover darfor utvecklas pa

ett satt som starker vardet for oss som medlemmar och blir bast for vara professioner langsikt

igt.

Vardforbundet utgar fran medlem och fortroendevald pa arbetsplatsen

Vi vill att forbundet ska vara medlemscentrerat for da tillvaratar vi medlems drivkrafter,
engagemang och behov. Vi undersoker standigt och pa alla nivaer hur vi som ar medlemmar
uppfattar Vardforbundet och hur vi utévar vart medlemskap. Vi ska uppleva Vardféroundet
som relevant och synligt dar vi utévar vara yrken och vart medlemskap. Svaren later vi fa
betydelse for den verksamhet vi planerar och genomfér inom ramen fér den demokratiska
strukturen.
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Arbetet med medlemsmodellen genomsyrar verksamheten for att vi ska rekrytera, aktivera
och behalla medlemmar. Det innebar att vi tydliggor Vardférbundets verk- samhet och
[6pande analyserar medlemsutvecklingen nationellt och lokalt, vidtar

atgarder och foljer upp insatser for att vi ska bli fler medlemmar. Darutéver anpassas
kommunikationen och vara erbjudanden utifran att medlemmars drivkrafter, engagemang,
beteende och behov ser olika ut.

Fortroendevald pa arbetsplats ar Vardférbundet dar medlem finns

Vardférbundets verksamhet utgar frdn medlem och fortroendevald pa arbetsplatsen. Ett
viktigt uppdrag for fortroendevald pa arbetsplatsen &r att rekrytera, engagera och stodja
medlemmar sa att vi tillsammans far mod och kraft att paverka yrkets utveckling, varden och
villkoren utifrén vara idéer.

Ett mal ar att det ska finnas en fortroendevald pa varje arbetsplats.

Vi behover arbeta och organisera var verksamhet pa ett satt som gor att de av oss som ar
fortroendevald pa arbetsplatsen far stod och basta forutsattningarna i vart uppdrag. For
uppdraget behévs stéd genom till exempel utbildning, mentorskap och coaching.

Fortroendevald pa arbetsplats ar ocksa i behov av att ha balans mellan ansvar, befogenheter
och resurser. Darfér kan uppgifterna behtva konkretiseras och verktyg utvecklas som
underlattar uppdraget. En dnskad utveckling ar att vi i storre utstrackning &n idag planerar
aktiviteter genom ett samarbete mellan medlem och fortroendevald pa arbetsplatsen.
Fortroendevald pa arbetsplatsen kan ocksa fa 6kat ansvar for kommunikation med medlem
inom sitt omrade och ha kunskap om vilka personer som ar medlemmar i férbundet.

Ambitionen att starka fortroendevald pa arbetsplatsen forutsatter en standig dialog och
fungerande kommunikationskanaler mellan den lokala styrelsen som leder och organiserar
arbetet i avdelningen.

Vi som ar varden ska kunna utdva vara yrken i en halsosam vardmiljé och orka ett helt
yrkesliv. Fortroendevald pa arbetsplatsen ar skyddsombud och ska fa férutsattningar och
kunskap att genom utévandet av uppdraget bidra till forandringar som stodjer en sadan
utveckling. Skyddsombud &r ett uppdrag att vara stolt dver och som vi behéver ge varandra
mod att vilja ta pa oss.

| Vardférbundet har medlem och fortroendevald mojlighet att vaxa och 6ka sin kunskap pa ett
satt som leder till engagemang och utveckling. Darfor har Vardférbundet en utbildningspolicy
som tydliggér mal och metoder for det arbetet.

Vardférbundets organisationsstruktur utgar fran medlems behov och engagemang Vi ska
finnas dar medlem ar. Vara yrken behdver vara pa olika arenor for att kunna bidra till en
hallbar samhallsutveckling. Vi kan ha olika funktioner som medarbetare, chefer och
egenforetagare och manga av oss utvecklas av att vaxla mellan rollerna. Darfor behover vi
bredda var verksamhet och anvanda de resurser vi har for rekrytera medlem och
fortroendevald oavsett yrke, roll eller arbetsgivare. Vi behéver kontinuerligt identifiera
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arbetsplatser som saknar kollektivavtal och vidta atgarder for att teckna sddana. Genom
omvarldsbevakning och dialog mellan medlemmar kan vi identifiera hur nya
anstallningsforhallanden utvecklas och férandras for att méta medlem déar de befinner sig
med kunskap om deras situation.

Vi vill utvecklas mot ett forbund déar vi ges majlighet att organisera oss i avdelningar utifran
hur vi bast ser att vara intressen kan tillgodoses och férbundet utvecklas.

Avdelningar ska kunna finnas inte bara utifran landstings- och regiongranser utan ocksa pa
andra satt. Det forsta steget som ska tas under kongressperioden ar att en eller flera
rikstackande klubbar med styrelse utifran medlemmarnas vilja kan

organisera sig i en egen avdelning. Ytterligare ett exempel kan vara att nagon av de storre
kommunerna bildar en egen avdelning. Det finns ocksa behov av att under- séka hur
avdelningar med l&g anslutningsgrad bast utvecklas och om aven deras organisering behover
andras. Den beddmningen maste goras lokalt av medlemmar och fortroendevalda.
Forandringen kan ske genom att nya satt att organisera avdelningsstrukturen prévas och
utvarderas pa ett 6ppet och transparent satt. Dialogen om resultaten och vardet av
utvecklingen maste ske i hela férbundet.

Forbundsstyrelsen fattar beslut om ny avdelning och ska alltid inhamta forbundsradets rad i
fragor som ror forandrad avdelningsstruktur. Eventuella forsok som inte faller val ut maste
kunna avbrytas eller andra inriktning. P& kongressen 2022 ska forbundsstyrelsen redogora
for vilka konsekvenser de eventuella forsoken med nya avdelningar har fatt, samt om de bor
bekraftas genom andringar i stadgan.

Alla avdelningar ska ha ett likvardigt stoéd och forbundsstyrelsen ska kunna hamta rad fran
samtliga. Hur ett eventuellt bildande av nya avdelningar paverkar kanslistodet i hela
organisationen maste vara tydligt vid planeringen och beskrivas i utvarderingen av de
forandringar som gors. Konsekvenserna ska innan och I6pande under forsoken beskrivas for
forbundsrad och i direktdialog mellan férbundsstyrelsen och sarskilt berérda avdelningar och
medlemmar. Férbundsstyrelsen gér beddmningen att det med nuvarande stadgar &r mojligt
att utveckla forbundsradets arbetsformer om det exempelvis kravs for att antalet
avdelningsordfdranden blir fler &n idag.

En medlemscentrerad organisation maste ocksa ha stor dppenhet for att medlem- mar kan
vilja samlas pa olika séatt utanfor den formella demokratiska strukturen. Det kan till exempel
vara utifran en arbetsplats, ett yrke, en roll eller ett sarskilt intresse. Exempelvis maste den
som har en ledarroll eller arbetar med utvecklingsfragor utan att vara chef kanna sig hemma i
forbundet. Darfor ska det vara mojligt for oss som medlemmar att engagera oss pa olika satt i
Vardférbundet genom att bilda natverk eller skapa kollegiala motesplatser.

Vardférbundet ska vara ett tydligt och attraktivt forbund ocksa fér medlemmar och
fortroendevalda som inte ar anstallda i landsting/regioner. Detta stéller krav pa var
kommunikation och forutsatter att kansliet har kompetens om hur villkoren kan

forbattras och professionerna utvecklas inom avtalsomraden utanfor SKL samt i den
kommunala sektorn. Vardavdelningarna ska successivt avvecklas. Under kongressperioden
ska forbundsstyrelsen analysera och ta fram en plan for hur stddet till medlemmar och
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fortroendevalda i privat sektor kan sakerstéllas pa ett annat satt an genom

vardavdelningar. Om en rikstackande klubb ombildas till avdelning har den samma roll som
ovriga avdelningar bland annat nar det galler medlems demokratiska inflytande.

Kanslistodet ska vara likvardigt for alla avdelningar. Om en rikstackande klubb inte ombildas,
eller nar det galler annan riksomfattande verksamhet hos arbetsgivare dar vardavdelning haft
en roll, ar inriktningen att kansliet i stallet utvecklar ett stod samtidigt som lokal avdelning
utgdr grunden for medlems demokratiska inflytande. Utvecklingen sker i nara dialog med
forbundsradet och sarskilt berérda och utvarderas lopande sa att det blir mojligt att hitta nya
l[6sningar om de som prévas inte fungerar.

Chefs- och ledarmedlemmar

Att vara chefsmedlem och foretr&da arbetsgivare kan skapa en rollkonflikt i motet med
Vardférbundet som lokal arbetstagarorganisation. Darfor ar det viktigt att det finns ett tydligt
nationellt chefserbjudande och en plan fér hur det ska kommuniceras till medlem dar vi
befinner oss. Delar av erbjudandet kan vara bredare och riktas &ven till ledare inom vard och
narliggande verksamheter.

Chefsmedlemmar kan vilja foretradas av andra an av lokal foretradare i fragor som ror
anstallningsforhallanden. Under kongressperioden ska saddana alternativ forstarkas och bl
utgangspunkt for hur vi organiserar medlemsstod till medlem som &r chef.

Vi som &ar chefer och ledare kan paverka pa olika séatt och organiseringen behdver darfor se
olika ut i avdelningarna. Chefs- och ledarmedlemmar kan till exempel i dialog med lokal
avdelning utveckla och prova nya former for representation eller att fordela
samordningsansvar inom chefsgruppen pa andra satt. Vi kan ocksa vilja organisera oss i
natverksformer pa nationell niva for att paverka, utbyta erfarenheter och bidra till utvecklingen
av det nationella chefserbjudandet.

Medlemmar som &r studenter

Vardforbundet organiserar studenter som laser till biomedicinsk analytiker, rontgen-
sjukskoterska och sjukskoterska. Genom att ha studentrepresentanter pa larosaten blir
Vardférbundet synligt och rollen forstarks for studenten. Studentverksamhet kan finnas i lokal
avdelning med studentrepresentanten och andra studenter som béarande kraft och brygga till
larosatet. Samarbetet med larosatena inriktas pa att etablera en konstruktiv dialog och ett
langsiktigt samarbete med ledningen vid relevanta institutioner pa Universitet och hogskolor.
Det behover ocksa undersokas vilka mojligheter som finns for Vardforbundet att samarbeta
med studentkarerna.

Studenter valjer en nationell studentstyrelse. Styrelsen rekryterar och samordnar
studentrepresentanterna samt paverkar Vardforbundet, larosatena, varden och omvarlden i
fragor som beror studenterna och nya i yrket. En viktig roll for styrelsen ar att bidra till att
Vardférbundet moter studenter i slutet av utbildningen pa ett satt som forbereder studenten
for rollen som yrkesverksam medlem i Vardférbundet.

Styrelsen har stdd och kansliresurser och for I6pande dialog med férbundsstyrelsen.
Aktiviteten i studentverksamheten varierar ¢éver tid till foljd av studenters olika méjlighet till
engagemang.
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Forbundsstyrelsen foreslar kongressen att studentstyrelsens uppdrag ska formuleras i
Vardférbundets stadgar. Under kongressperioden behover det ocksa utformas principer for
hur Vardférbundet ska inhamta studenternas synpunkter pa Vardférbundets politik och
verksamhet, hur studentstyrelsen kan initiera frdgor samt hur nyckelfunktioner i
studentstyrelsen ska ersattas for sitt arbete.

Fortroendevalda utvecklas i Vardforbundet

| Vardférbundet underlattar vi rérlighet och utveckling for fortroendevalda pa alla nivaer i syfte
att vara idéer kan bli vardens praktik. Det ska vara mojligt att kombinera sitt yrke med att vara
fortroendevald i Vardforbundet. Det ger forutsattningar for att vi moter varandra som
medlemmar och fortro- endevalda i vardagen och att den som ar fortroendevald har mdjlighet
att utvecklas i sitt yrke utifran den naring som fortroendeuppdraget ger. Det skapar
mojligheter bade till karriar i yrket och ger samtidigt utveckling i det politiska ledarskapet och
erfarenheterna blir vardefulla bade i varden och i Vardférbundet. Darfor planerar vi
verksamheten sa att den som arbetar har mojlighet att forbereda sig och delta pad méten

i Vardférbundet.

Vi vill utveckla forum, exempelvis nationella métesplatser, dar vi ger varandra mod och kraft.
Engagerade medlemmar, fortroendevalda pa arbetsplatsen och ledamoter i styrelser behover
utbyta erfarenheter om hur vi kan bli mer synliga dar medlem befinner sig och hur vi
stimulerar och tar tillvara medlemmars engagemang for att paverka villkor, varden,
professionsutvecklingen och samhallet.

Lokala avdelningsstyrelser behover tillsammans utvecklas i sin roll att pa olika former av
lokala motesplatser inspirera, mobilisera och utveckla arbetet sa att vi blir fler medlemmar,
synliga pa arbetsplatsen och fler fortroendevalda.

Vardforbundet har tydliga varderingar som genomsyrar allt vi gor

| en polariserad tid dér populistiska budskap latt vinner gehdr behéver vi goéra konkret politik
av vara grundlaggande varderingar. Det ska vara latt for oss att fa stod i att driva fragor om
demokrati och méanskliga rattigheter. Vara stallningstaganden behéver bli starkare och
medlems engagemang tas till vara battre.

Nar vi driver varderingsfragor gor vi det med utgangspunkt i andamalsparagrafen. Det &r i
vart sétt att driva yrkes-, villkors- och vardfragor som vara grundlaggande varderingar ska
komma till uttryck.

Vardfoérbundet ska profilera sig som ett yrkesforbund déar jamstalldhetsfragan ar tydlig i vara
varderingar.

Vi vill leva som vi lar men internt fokus ska inte vara det centrala utan ett komplement till den
storre paverkan verksamheten har pa samhallsutvecklingen. Darfér behéver
hallbarhetsarbetet vidgas och fragor som ror jamstalldhet, jamlikhet, mangfald och HBTQ fa
lika stort utrymme som miljofragorna. | dag ar Vardforbundet miljodiplomerat enligt
standarden i miljdledningssystemet Svensk Miljobas vilket har inneburit ett omfattande internt
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fokus, bland annat pa vara egna lokaler. Ambitions- nivan och gjorda prioriteringar inom
miljoarbetet behover i fortsattningen matcha medlemsvardet och i hogre grad inriktas pa alla
varderings- och hallbarhetsfragor som ar relevanta i medlems yrkesutovning.

Fragorna ska hallas samman i forbundet och det behover finnas kompetens och resurser
inom dessa omraden. Forbundsstyrelsen behover vara den som driver arbetet, tar initiativ,
stimulerar andra att ta initiativ och utvarderar vilka resultat vi ndr genom att st upp for vara
varderingar i praktisk handling.

Lokala avdelningar spelar en viktig roll bade genom att delta i det nationella arbetet och att
driva frAgorna lokalt. Férbundsstyrelsen ska stddja och uppmuntra lokala avdelningarnas
engagemang.

Vi som vill engagera oss och paverka pa var arbetsplats eller i var yrkesutdvning, till exempel
genom stod och verktyg for att paverka hos arbetsgivaren, far det i Vardférbundet.
Verksamheten ska ge medlem, fortroendevalda och medarbetare mgjlighet att delta i
tidsbegransade arbetsgrupper som utvecklar olika delomraden utifran uppdrag fran
férbundsstyrelsen.

Vardforbundet har en langsiktigt hallbar ekonomi och vi férvaltar vara tillgangar val For att vi
ska vara starka behover ekonomin vara langsiktigt hallbar. Intakterna som i huvudsak ar
inbetalda medlemsavgifter utgdr utrymmet fér verksamhetskostnaderna.

Vi ar aktiva for att arbetsgivarna ska tillhandahalla resurser enligt arbetsmiljo- och
fortroendemannalagen. Vi anvander alltid dessa framfor sddana som medlemmarna stallt till
férfogande genom avgiften. Férbundsstyrelsen vagleder organisationen om hur erséttningar
till fortroendevalda kan anvandas for att uppdraget som fortroendevald ska kunna utforas pa
ett satt som skapar varde for alla medlemmar.

Vi tillvaratar digitaliseringens majligheter, utvecklar kompetensen hos medarbetare och
fortroendevalda och automatiserar den I6pande verksamheten nar det innebar
kostnadsbesparingar. Fasta kostnader behover minska till forman for rorliga som kan
anvandas till verksamhet nara medlem. Darfor forvaltar vi vara tillgangar langsiktigt, med hdg
kvalitet och i enlighet med etiska principer.
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7.2 Loggbok for processen oktober 2019 - november 2021

Inflytande och beslut, utvecklad demokratisk organisation

Avgorande i en utvecklingsprocess av den demokratiska strukturen &r en nara dialog och

transparens. | kongressbeslutet framgar det tydligt att Férbundsradet ska vara radgivande
infor vissa beslut. Preliminar plan for takt och inflytande fér processen. Planen uppdateras
succesivt:

Forbundsrad oktober 2019
Diskussion kring problembeskrivning och behov av utveckling, att omsatta kongressens
uppdrag i handling

Forbundsrad 20-21/11 2019

Utgar ifran kongressbeslutet samt hur férutsattningarna ser ut idag, varfor ett
utvecklingsarbete initieras. Skapa en gemensam bild av utmaningar och majligheter samt
diskutera vad som behdover utvecklas — uppdrag att ga tillbaka hem och stélla fragan, vill man
organisera sig pa annat satt?

Forbundsstyrelse december 2019
Beslut om hur ta sig an kongressuppdraget att utveckla Vardférbundets demokratiska
organisation. Processplan och uppdrag att starta utredning.

Forbundsstyrelse februari 2020

Diskussion och beslut kring aterkoppling och forslag pa hantering av fragor som uppkom pa
styrelsemotet i december. Styrelsen antog process for bildande av nya avdelningar samt
stadgetolkning av fordelning av kongressombud da ny avdelning bildas.

Forbundsrad 19-20 februari
Beskrivning av nuldge samt de beslut styrelsen fattat. Diskussion och inspel kring
genomférande av kongressens beslut.

Foérbundsstyrelse mars 2020
Diskussion kring pilotavdelningar, inriktningsbeslut Capio. Utredningen presenterade tankar
kring sektorsvisa avdelningar, styrelsen gav inspel.

Forbundsrad april 2020
Rad kring bildande av egen avdelning pa Capio.

Forbundsstyrelse maj 2020

Beslut Capios forfragan om att bilda avdelning. Fortsatt diskussion kring forslag pa utvecklad
demokratisk organisation. Reviderad processplan med anledning av pandemin.
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Forbundsstyrelse juni 2020
Summering av varens arbete och medskick infor hostens planering och fortsatta utveckling.

Forbundsstyrelse september 2020

Styrelsen hade pa sitt internat i Sigtuna en langre diskussion kring kongressuppdraget —
halvtid till kongressen. Diskussion kring gemensam malbild, vad som &r viktigt, oro och
mojligheter. Inriktningsbeslut kring forfragan om egen avdelning Stockholm stad.

Forbundsrad oktober 2020

Rapport om aktuellt Iage i utredningen. Reflektioner fran Ordféranden i Region Stockholm
kring det pagdende utvecklingsarbetet. Rad till FS angaende frdga om egen avdelning for
Stockholms stad.

Forbundsstyrelse oktober 2020

Aterrapport om plan for hur ta sig an de olika delar som FS gav i uppdrag i Sigtuna, vilket
styrelsen godkande. Férdjupad diskussion kring forslagen kring avtalsorganisation. Beslut om
att bilda ny avdelning Stockholm stad.

Ordférandetraff november 2020

Sineva hade en introduktion kring varfor och mal med utvecklingsarbetet. Hanna redogjorde
for laget i utvecklingsarbetet och en 6vergripande plan fram till kongressen. Gast fran
Lararforbundet: 2e vice ordférande Robert Fahlgren beréttade om Lararférbundets
utvecklingsresa. Motet hade mojlighet att stalla fragor till Robert.

Forbundsstyrelse december 2020

Styrelsen diskuterade och fattade beslut om principer for det fortsatta utvecklingsarbetet.
Styrelsen diskuterade och gav inspel om process- och kommunikationsplan for arbetet fram
till kongressen 2022. Process och kommunikationsplan ar ett "levande” dokument som
revideras succesivt under denna period.

Forbundsstyrelse januari 2021

Styrelsen fattade beslut om process- och kommunikationsplan for arbetet med en utvecklad
organisation fram till kongressen 2022. Styrelsen hade diskussioner kring konkretiserad
malbild. Styrelsen diskuterade och gav inspel till utredningsunderlaget kring utvecklad
interndemokrati.

Ordférandetraff februari 2021

Sineva informerade ordférandena om laget i utveckingsarbetet och styrelsens beslut om
principer for det fortsatta utvecklingsarbetet. Peter Hellberg, Unionens forste vice ordférande
var inbjuden géasttalare och berattade om hur Unionen har organiserat sitt arbete med
avtalsfragor. Darefter diskuterade motet forslaget kring framtida organisation och arbete med
avtalsfragor i Vardforbundet och gav medskick till styrelsens fortsatta diskussion och beslut i
fragan.

Forbundsstyrelse mars 2021

101 (110)



Utredning om framtida demokratisk organisation

Styrelsen diskuterade kring forslaget om utvecklad organisation for avtalsomradet, forslaget
var reviderat efter ordférandetraffen. Med smarre justeringar var styrelsen n6jd med forslaget.
Styrelsen diskuterade gruppvis och i helgrupp kriterier for bildande av avdelning i regional
sektor. Styrelsen stallde ett antal fragor och gav medskick till det fortsatta arbetet. Styrelsen
fick en kortfattad rapport om laget i pilotavdelningarna och arbetet med uppféljning och
larande av arbetet. Styrelsen hade ocksa en faktatext kring statlig sektor pa sitt bord detta
maote.

Ordforandetraff april 2021

Dalia Eld fran Vision var inbjuden att beratta om hur Vision arbetar med engagemang och
inflytande i Vision. Vid de efterfoljande grupparbetena diskuterades hur vardférbudnet kan
Oka engagemang och locka nya grupper att engagera sig. Samtalen finns dokumenterade
liksom de konkreta forslagen som grupperna tog fram. P4 traffen genomférdes ocksa ett
uppskattat samtal mellan de nyvalda ordférandena pa pilotavdelningarna Capio och
Stockholms stad som tillsammans med v ordférande Ann resonerade kring hur det varit att
bilda en pilotavdelning.

Mote med avdelningsstyrelserna under mars och april

Under mars och april har representanter fran forbundsstyrelsen mote med
avdelningsstyrelserna for att informera, diskutera och fa inspel till det fortsatta
utredningsarbetet.

Forbundsstyrelsemdte maj 2021

Styrelsens summering och reflektion kring besok avdelningar. Diskussion kring reviderad plan
for utvecklingsarbetet samt utvecklade principer. Diskussion och beslut om pilotgrupp inom
privat ambulans i avtalsforhandlingarna.

Sektorsvisa samtal om demokratiutveckling maj 2021
Fyra samtal, en i vardera sektorn, om nulage och énskemal kring inflytande i Vardférbundet.
Samtalen leddes av FS-ledamoter.

Nationell moétesplats juni 2021

Pa den nationella motesplatsen var en av tva punkter att beskriva och diskutera den
demokratiska organisationens utveckling. Innehallet handlade om varfor utveckling ar viktigt
pa omradet och vad det ar Vardférbundet vill uppna. Det var filmvisning och férdes samtal
mellan presidiet, FS-ledamoter, avdelningsordféranden, stalldes fragor i chatten och
genomfordes ett antal mentometeromrgdstningar.

Forbundsstyrelse mdte juni 2021

Pa FS i juni reviderades de grundlaggande principerna utifran input fran avdelningssamtal,
sektorsamtal och nationell métesplats. Styrelsen beslutade om en reviderad process- och
kommunikationsplan och gav input till nya illustrationer som ska anvandas i arbetet till hdsten.
Synpunkter pa utvarderingen av pilotverksamheten hanns inte med pa moétet utan gavs
majlighet att ge per mail efter motet.
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Extra ordférandetraff september 2021

Pa traffen redogjorde styrelsen for samtal och input styrelsen haft och fatt under varen,
styrelsens diskussion i juni och hur de grundlaggande principerna reviderats. Darefter fanns
gott om tid for gemensam diskussion, fragor och input fran deltagarna pa motet. Alla
uppmanades att aterkoppla till sin styrelse om de reviderade principerna och
forbundsstyrelsen erbjod sig att komma till avdelningsstyrelsen om sa 6nskas.

Forbundsstyrelse september 2021

Styrelsen gick igenom och diskuterade de nya illustrationerna, som ocksd sammanfattar
huvuddragen i utredningen. | stort bedémdes de fylla sin funktion, men vissa medskick
gjordes, dar de ska utvecklas och ytterligare stodmaterial behtvs. Styrelsen fattade beslut om
utvardering av pilotavdelningarna. Punkten avtalsfragor bordlades till oktobermétet.

Forbundsstyrelse oktober 2021

Styrelsen stallde sig positiv till riksklubben Praktikertjansts forfragan att blir en egen
avdelning. En (skriftlig) rapport om organisering inom statlig sektor. Ett [Angre samtal om
yrkesfragorna kopplat till utredningen belyste skillnad mellan medlems perspektiv och
organisationens perspektiv. Av tidsskal utgick planerad punkt om samtal kring
féreningsdemokrati samt efter septembermdétet omarbetade bilder. Daremot ett samtal om
utformning av rapport for kongressperioden 2018-2022 da utredarna fick uppdrag att
aterkomma med nytt forslag. Kopplat till punkten om organisationspropositionen behandlades
fragan om avtalsorganisation 2022-2026.

Ordférandetraff november 2021

Ordforandetraffen behandlade organisationspropositionen som helhet och da aven fragan om
den framtida demokratiska organisationen. Det blev en avstamning som stéd for styrelsen att
beddma vilka férslag som ska lamnas till kongressen.

Forbundsstyrelse november 2021

Utredningstexterna, sa langt de var fardiga, skickades till styrelsen infor motet men
behandlades inte under métet. Efter motet lamnades pa olika séatt synpunkter infor
slutrapporten.

Forbundsstyrelsen gjorde en tillbakablick pa processen sedan 2018 och tog stallning till vad
som skulle foreslas till kongressen 2022 i form av organisationsproposition. | och med detta
sa har styrelse tagit stallning vad fran utredningen som ska omhandertas denna
kongressperiod.

Styrelsen tog ocksa stallning till inriktningen for den kongress man vill Iamna till kongressen
2022
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7.3 Privat sektors andel i svensk vard.

Hela sjukvarden.36 procent av alla patientbesdk sker hos privata vardgivare.

Primérvard.46 procent av alla patientbesok sker hos privata vardgivare. Ar 2018 drevs 496 av landets
vardcentraler i privat regi, vilket motsvarar 43 procent. Andelen privat driven primarvard skiljer sig
over landet. Stérst ar andelen privata vardcentraler i Stockholm (68 procent). Lagst dr andelen i
Vasterbotten (13 procent).

Somatisk specialistvard.21 procent av alla patientbesok sker hos privata vardgivare.

Nér det géller den slutna varden finns 9 procent av vardplatserna i den somatiska varden, respektive 2
procent i den psykiatriska varden, pa privat drivna kliniker och sjukhus.

Ungefar 1 procent av sjukvarden i Sverige finansieras med sjukvardsforsakringar. Genom
forsakringarna tillférs 3 miljarder kronor per ar till sjukvarden.

Ovanstaende uppgifter hamtade fran Almega Vardféretagarna

Hur ser trenden ut?

Fran SKR hamtas foljande information:

Andelen verksamhet som kommuner och regioner kopt fran privata utférare minskar under 2018.
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-550-9.pdf?issuusl=ignore

Kop fran foreningar och stiftelser 6kar i nominella tal mer (+5 %) an kop fran vinstdrivande foretag (+2
%), men kop av verksamhet fran féreningar och stiftelser utgér endast ca 9 procent av all kopt
verksamhet.

Kommuners och regioners kop fran dessa utférare uppgar till cirka 17 miljarder kronor och andelen av
totala kostnader som dessa privata utforare star for ar oférandrad med 1,7 procent. Hela
utvecklingen av kop av verksamhet kan alltsa héarledas till vinstdrivande foretag, som okat fran 7
procent 2006 till 13 procent 2018.

Anstéllda inom sektorn.
Under 2018 sysselsatte de privata vard- och omsorgsgivarna 184 000 personer, rdknat pa bade hel-
och deltidstjanster
Privatanstalldas andel av anstéllda i vard och omsorg;
o All18%
e Primarvard 40%
e Aldreomsorg 15%
e (Personlig assistans 67%)

Dessa uppgifter ar hamtade fran Almega Vardforetagarna, som dven hévdar;

"7 av 10 som studerar till sjukskoterska, barnmorska eller fysioterapeut tycker att det ar viktigt att
kunna valja typ av arbetsgivare — privat eller offentlig.

Vardstuderande upplever att privata arbetsgivare inom varden erbjuder battre mojligheter att
paverka arbetssituation, l6ne-utveckling och karriar. Dessutom upplever de att det ar lattare att fa
gehor for egna idéer om hur verksamheten kan utvecklas och att sjukfranvaron ar lagre hos privata
arbetsgivare.”
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Uppgift fran SKR anger att av alla sysselsatta inom valfarden arbetade 23 procent 2018 i privat sektor.

Ojamnt 6ver landet
Manga av de som &r anstéllda inom valfarden arbetar i Stockholmsomradet. Inom de
primarkommunala valfardstjansterna svarar kommunerna i Stockholms lan for hela 40 procent av alla
i privat sysselsattning. Dessutom finns ungefar halften av alla sysselsatta inom privat driven och
offentligt finansierad hélso- och sjukvard i Stockholmsomradet.
Fordelningen 6ver land och stad skiljer sig saledes kraftigt nar det géller den privata sysselsattningen
inom valfardsomradet. | praktiken betyder det att det pa manga hall i landet bara &r nagra fa procent
som arbetar i den privata valfardssektorn. Foljande uppgifter hdmtade fran SKR

e Taby 43,6% kopt privat utforare

e Solna 40,6

e Upplands Vasby 38,3

e Nacka 38,3

e Danderyd 37,5

e Osterdker 37,1

e Vellinge 36,7

e Stockholm 31,0

Lagst andel;

e Ragunda3,3

Vardforbundets Centrala Kollektivavtal.
Med kallorna Vardférbundets hemsida samt medlemsregistret Komet hamtas féljande uppgifter;
Almega Vardfoéretagarna ar uppdelad i olika branscher och innehaller uppgoérelser om l6ner och
allmanna villkor fér anstéllda inom: (Komet anger for hela Vardféretagarna: 6.665 medlemmar 11/3)
e Bransch C—lakarmottagningar
e Bransch D — foretagshalsovard
e Bransch E —vard och behandling och 6vrig omsorg
e Bransch F - dldreomsorg
e Bransch H—ambulansverksamhet

Arbetsgivaralliansen (153 medlemmar Komet 11/3)

Almega Kompetensforetagen (Bemanningsforetag) (311 medlemmar Komet 11/3)
Fremia (fd KFO) ( 213 medlemmar Komet 11/3)

Svenska FlygBranschen (0 medlemmar?)

Svenska kyrkans forsamlingsforbund (20 medlemmar 11/3)

"Eget avtal” (95 medlemmar komet 11/3)

”Annat kollektivavtal” (31 medlemmar komet 11/3)

Almega Vardforetagarna — den storsta arbetsgivarorganisationen.

Uppgifter fran Almega Vardforetagarna;

Bransch Sjukvard. Omkring 533 av Vardféretagarnas medlemsforetag ar verksamma inom halso- och
sjukvarden. De privata vardgivarna ar bade sma och stora, saval vinstdrivande som idéburna
verksamheter, beldgna runt om i hela landet.
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Bransch Aldreomsorg. Omkring 230 av Vardféretagarnas medlemsféretag ar verksamma inom
hemtjanst eller dldreboenden over i stort sett hela landet.

Forutsattningarna for foretag inom vard och omsorg styrs till stor del av politiska beslut. En rad
myndigheter har i uppdrag att kontrollera verksamheten eller att bidra till utvecklingen av den. Darfér
bedriver Vard-féretagarna ett omfattande naringspolitiskt arbete. Vi har en standig dialog med
politikerna och bidrar med underlag till deras beslut. Vi foljer myndigheternas arbete for att ta tillvara
foretagens intressen.

Den 1 juli 2019 borjade Skatteverket tillampa den nya vardmomsen som férdyrar inhyrning av vard-
personal, konsulttjanster och underleverantdrslésningar i privat driven vard och omsorg. Nastan
hélften av Vard-foretagarnas medlems-féretag i sjukvarden klarar inte sin grundbemanning utan
egen-foretagare och/eller inhyrning.
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7.4 Hur gor andra? Olika sétt att organisera facklig verksamhet.

Yrkesforbund eller vertikalférbund.
Det vanligast sattet att organisera facklig verksamhet ar utifran arbetsplats och arbetsgivare. Ofta

sker det i forhallande till arbetsgivare inom viss bransch/sektor. Den fackliga organisation gér ansprak
pa att organisera alla, eller sd manga som majligt, av de olika yrken som finns pa arbetsplatsen.
Traditionellt gérs en form av uppdelning i termer av LO-forbund (exempelvis Kommunal) och
tjanstemannaférbund inom TCO och/eller SACO. Vertikalforbunden tecknar kollektivavtal centralt och
lokalt och utser lokala arbetstagarorganisationer

Inom TCO-familjen &r vertikalforbundsprincipen baserat pa bransch den grundlaggande
organisationen. ldag innebar det férenklat;

- Unionen i huvudsak inom privat sektor

- Vision i huvudsak inom kommunal sektor

- ST i huvudsak inom statlig sektor

Vardférbundet har istéllet valt utgangspunkten att organisera utifran begransat antal yrken — oavsett
vilken sektor som arbetsplatsen finns. Eftersom utgangspunkten ar yrkena(legitimationerna) sa
organiseras aven de utan arbetsplats (exempelvis, studenter, pensionarer och fria
yrkesutovare/foretagare) och till viss del utanfor direkt vardverksamhet (exempelvis myndigheter och
skolor/universitet). Genom att vara yrkesférbund sa innebar det att Vardforbundet organiserar
medlemmar dven pa arbetsplatser dar yrket ar i klar minoritet (exempelvis skolskéterskor och
sjukskoterskor pa hikten/fangelser). Vardforbundet har utifran yrkesférbundsprincipen ocksa
medlemmar pa arbetsplatser dar forbundet inte &r part i centrala och lokala kollektivavtal. (Privat
sektor). Olikheterna gor att det utifran medlemmens och forbundets perspektiv kommer att vara olika
forutsattningar och innehall i medlemskapet.

Rent teoretiskt skulle det givetvis kunna finnas ett alternativ for Vardforbundets yrkesgrupper om
Vardférbundet upphérde som organisation och det vore att istéllet, utifran arbetsplats/arbetsgivare
valja att organisera sig i nagot av de tre vertikalférbunden inom TCO. (Vision, Unionen eller ST).

Inom TCO finns det utéver Vardférbundet tva andra storre yrkesférbund och det ar Lararforbundet
och Polisférbundet

Inom SACO finns yrkesforbund (exempelvis Lakarférbundet och Fysioterapeuterna), men det finns
ocksa det som kan kallas utbildningsforbund. Dessa rekryterar medlemmar fran olika yrken, men med
en utbildningsbakgrund som ar likartad (exempelvis Sveriges Ingenjoérer ). Inom SACO finns ocksa
forbund som organiserar varierade utbildningar och yrken (Exempelvis Akavia som rekryterar
ekonomer, jurister, samhallsvetare, IT-akademiker, personalvetare och kommunikatérer). SACO kan
genom sin konstruktion sdgas vara vertikalférbund lokalt. Medlem finns i en nationell tillhorighet
kopplad till yrke eller utbildning men ha den lokala tillhérigheten kopplad till anstallning ar en
akademikerférening som samlar alla SACO-medlemmar.

Grund for lokal organisering.
Som grund for att bilda fackliga klubbar och avdelningar finns normalt arbetsplats/arbetsgivare. Sa

var ocksa fallet nar Vardforbundet bildades. 1977 var 95% av medlemmarna anstéllda i landsting och
varje arbetsgivare(landsting) bildade en lokal avdelning.

Att avdelning/klubb sammanfaller med arbetsgivarbegreppet blir mest sjalvklart for
vertikalforbunden. Sa har stadgeregleras exempelvis Vision sin lokal verksamhet:

”§ 6 Lokal verksamhet
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Foérbundets lokala verksamhet bedrivs i avdelningar och klubbar. Normalt omfattar
avdelningen/klubben de anstéllda hos en arbetsgivare. Forbundsstyrelsen som faststéller
avdelningarnas och klubbarnas verksamhetsomraden kan dock vid behov, och efter kommunikation
med berérda medlemmar, besluta om andra verksamhetsomraden for enskilda avdelningar och
klubbar. | forbundsstyrelsens bedomning ingar saval demokratiska, praktiska som ekonomiska
aspekter. Medlem eller medlemsgrupper, som enligt forbundsstyrelsens prévning inte kan tillhéra
den avdelning/klubb som finns pa den aktuella arbetsplatsen, eller &r arbetssékande, ska tillhéra
allman klubb. Medlemmar pa arbetsplatser dar det av praktiska skal inte 4r mojligt att organisera en
avdelning eller klubb ingar i en avtalsklubb i respektive region. Medlem som blir arbetssokande
kvarstar i avdelningen eller klubben i nio manader. Efter det 6verfors medlemmen till allméan klubb i
respektive region. ”

Vision har férutom avdelning och klubb aven andra lokala organisationsformer som exempelvis
Sektioner och sektionsklubbar inom stora avdelningar, avtalsklubbar (fungerar som valorgan for att
utse representanter till olika forbundsorgan).

Under verksamhetsaret anordnas avtalsforum, normalt ett per avtalsomrade. Dessa forum syftar till
att ge, representanter for medlemmarna inom respektive avtalsomrade, en majlighet att diskutera
fragor av gemensamt intresse.

Lararférbundet ar ett yrkesférbund inom TCO som ocksa verkar inom en bransch med i huvudsak
skattefinansierad verksamhet. For Lararforbundet ar det dock kommunerna och inte Regionerna som
ar de storsta arbetsgivarna. Det finns dock dven har utbildningsféretag inom privat sektor med lokal
eller riksomfattande verksamhet
Det finns olika typer av avdelningar inom lararférbundet:

e Lokalavdelningar, som i regel omfattar en kommun.

e Riksavdelningar, som i regel omfattar ett foretag, en koncern eller en myndighet.

e Samradsavdelning, som i regel omfattar flera olika foretag, flera koncerner, flera kommuner
eller flera myndigheter.

ST har en lokal organisation med olika sorters avdelningar. Utgangspunkten féljer arbetsgivare.
Eftersom en avdelning inom ST kan vara uppbyggd pa olika satt ar ocksa deras organisation olika. En
del avdelningar har sektioner och klubbar, medan andra inte har det. En beskrivning av olika
avdelningsstrukturer finns pa webben: https://st.org/om-st/organisation/sts-avdelningar
Vardférbundet idag (till skillnad fran starten) har en avdelningsindelning som féljer geografi i form av
regions/landstingsgrans. Avdelningen ar lokal arbetstagarorganisation i forhallande till regionen i dess
roll som arbetsgivare, men adven i férhallande till alla andra arbetsgivare som finns inom den
geografiska gransen for regionen. (undantaget arbetsplatser som omfattas av riksomfattande
verksamhet déar det bildads riksklubb)

"Facklig tid”. SACO presenterar pa sin hemsida lokalt fackligt arbete sa har: ”Pa lokal niva samverkar
Sacoférbunden genom exempelvis Sacorad och Akademikerforeningar. Det ar ditt férbund som driver
dina fragor och ger dig stod fran centralt hall vid behov. Det ar de lokala féreningarna som driver
mycket av det fackliga arbetet pa arbetsplatsen. Da kan hansyn tas till varje arbetsplats
forutsattningar. Ta kontakt med ditt Sacoforbund eller fraga din chef eller personalavdelningen om du
letar efter din lokala fackliga representant. De vet vem du ska vanda dig till for att fa stod och hjalp.”
De olika SACO-férbunden har dven egen lokalt organiserad verksamhet. Exempelvis har
Fysioterapeuterna en distriktsindelning som liksom fér Vardférbundet féljer regionsgranserna. Sa har
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presenteras kontaktvigen for medlem som behéver stéd: https://www.fysioterapeuterna.se/Om-
forbundet/Organisation/Forhandlingsrad/

Distriktens uppdrag i Fysioterapeuterna presenteras: https://www.fysioterapeuterna.se/Om-
forbundet/Distrikt/

Lokal arbetstagarorganisation och ”Facklig tid”.
Att bilda fackliga klubbar och avdelningar kopplat till arbetsplats/arbetsgivare svarar mot de

moijligheter som skapas genom MBL. Arbetsgivaren har en forhandlingsskyldighet och den kopplar nar
det géller inflytandeférhandlingar till den lokal arbetstagarorganisation.
Fortroendemannalagstiftningen ger mojlighet for en fortroendevald med anstallning hos
arbetsgivaren att utfora fackligt uppdrag i forhallande till arbetsgivaren pa betald tid. Rattigheten
kopplar till arbetsgivarens organisation och inte till hur den fackliga organisation valt att organisera
sin lokala verksamheten.

77 § Vid ledighet som avser den fackliga verksamheten pa fértroendemannens egen arbetsplats skall
den fackliga fértroendemannen ha rdtt till bibehdllna anstdllningsférmaner.”

Observera att rattigheten kopplar till att den fortroendevalde har anstallning i arbetsgivarens
organisation.

Lagstiftningen i dess helhet med aktuella rattsfall: https://lagen.nu/1974:358

Sma arbetsgivare eller fa medlemmar pa storre arbetsplats

Med manga medlemmar pa samma arbetsplats blir det enklare att ha en struktur med klubb eller
avdelning som foljer arbetsplats. Hur skapar man da en lokal organisation och verksamhet med sma
arbetsgivare eller om det ar fa i specifikt yrke pa en (storre) arbetsplats?

Inom SACO, dar detta ar ett vanligt fenomen, har man i det andra fallet en |6sning som innebar en
samverkan mellan alla SACO-férbunden och bildandet av lokal akademikerforening.

Utan att dra parallellerna for Iangt sa kan man se att hela den statliga sektorn bygger pa facklig
samverkan i form av OFR-lokalt.

Vilka l6sningar finns da om man inte vill underordna sig en med andra fackliga organisationer
gemensam struktur?

Unionen har en annan I6sning genom det som kallas “Allmdnna klubbar” . For den som inte har en
foretagsklubb pa sin arbetsplats, finns det ett annat satt att tillhora en klubb i Unionen, ofta kopplat
till din bransch och yrke. Dessa klubbar kallas "Allmanna klubbar". Till exempel har region Stockholm
fyra allmanna klubbar som tillsammans organiserar knappt 5% av regionens yrkesverksamma
medlemmar, de flesta pa arbetsplatser med mycket fa medlemmar.

Lararférbundet infor nu det de kallar for en ”“fristdende riksorganisation”. Den fristdende
riksorganisationen ar inte en avdelning i formell mening, utan ar direkt understalld forbundsstyrelsen.
Det innebar att forbundsstyrelsen ansvarar for alla de ataganden gentemot medlemmarna som
normalt aligger en avdelningsstyrelse. Bakgrunden till denna férandring ar jamférbar med den som nu
ar skalet till

Vision har en |6sning med “Allm&nna klubbar” som de presenterar sa har:

”Pa en del arbetsplatser valjer Visions medlemmar att inte bilda nagon avdelning eller klubb, till
exempel om det ar for fa medlemmar. Om det inte finns nagon avdelning eller klubb pa din
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arbetsplats tillhér du en allman klubb tillsammans med andra arbetsplatser som foljer samma
kollektivavtal som du. Medlemmar i allmanna klubbar far sin medlemsservice fran Visions regionala
center.”
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