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AVSIKTSFORKLARING

Atgarder for friskare arbetsplatser i kommuner och landsting

Kommuner och landsting star infor sarskilda utmaningar. En aldrande befolkning,
etablering av stora grupper nyanlanda och en snabb urbanisering ar exempel pa
utmaningar som innebér sarskilda pafrestningar pa verksamhet och medarbetare.

Hoga krav i kombination med begrénsade resurser ar en bidragande orsak till sektorns
relativt hdga sjukfranvaro. Vi parter i kommun- och landstingssektorn ar 6vertygade
om att vi med gemensamma anstrangningar kan vanda utvecklingen sa att var sektor
inte bara levererar den verksamhet som utgor karnan i var valfard, utan ocksa ger
hallbar halsa fér de som ska utféra arbetet. Detta forutsatter att &ven huvudman och
lokal niva agerar i enlighet med var avsiktsforklaring.

Vi, parter i kommun- och landstingssektorn, tecknar harmed var avsikt att
gemensamt utveckla och genomfora atgarder for att sékerstalla ett forebyggande
arbetsmiljoarbete och i forlangningen ett friskt arbetsliv, god arbetsmiljo, forbattrade
rehabiliteringsinsatser och snabbare och hallbar atergang i arbete for de som befinner
sig i sjukskrivning, med malet att sénka sjukfranvaron i kommuner och landsting till
en lag och stabil niva.

Vi anser att sjukfranvaron &r negativ for bade arbetstagare och arbetsgivare. Det
innebdr sankt livskvalitet for medarbetare och forlorade kostnader och kompetenser i
vélfardens verksamheter. Personal- och kompetensforsorjningen, stabiliteten i
organisation och arbetsmiljo i kommuner och landsting hdmmas av sjukfranvaron och
aventyrar kommunernas och landstingens férmaga att leverera en god valfard till
medborgarna.

Vi avser att med hansyn till lokala och verksamhetsspecifika forutsattningar och
behov i det fortsatta arbetet utveckla vara insatser for att motverka de negativa
konsekvenser som en hdg och fluktuerande sjukfranvaro innebar.

Vi betonar att var partsgemensamma grund, fran vilken vart arbete utgar, utgors av
Foreningen Suntarbetsliv, AFA Forsakring, Arbetsmiljoradet for kommuner och
landsting samt vart centrala samverkansavtal FAS05.

Vi ar eniga om att omraden centrala for att na vara mal ar utvecklad styrning och
ledning, starkt samverkan, lokalt anpassade stodinsatser, starkta forutsattningar for
chefer att arbeta fér minskad sjukfranvaro, battre anvandning av foretagshélsan, nya
vagar tillbaka fran sjukskrivning och ett battre tillvaratagande av medarbetarnas
engagemang.



Vi kallar pa regeringen att vidta atgarder som forstarker vara insatser for att minska
sjukfranvaron och lamnar darfor forslag pa flera omraden.

Vi, parter i kommun- och landstingssektorn, forbinder oss att med denna
avsiktsforklaring som grund, och som ett béttre alternativ &n regeringens forslag om
sérskild sjukforsakringsavgift, gemensamt arbeta for att utveckla och forfina de
omraden och atgéarder som beskrivs i denna avsiktsforklaring och att genomfora de
ataganden vi gemensamt beslutar om inom ramen for vara respektive kapaciteter.

Stockholm den 19 augusti 2016

For Sveriges Kommuner och Landsting

Fér Kommunal

For OFRs forbundsomrade Allméan kommunal verksamhet
jamte i forbundsomradet ingdende organisationer

For OFRs forbundsomrade Halso- och sjukvard
jamte i forbundsomradet ingdende organisationer

For OFRs forbundsomrade Lakare
jamte i forbundsomradet ingdende organisationer

For Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad

For AkademikerAlliansen och till AkademikerAlliansen
anslutna riksorganisationer
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Vart etablerade samarbete

Inom kommun- och landstingssektorn har parterna sedan 2002 arbetat med att ta fram
stod och inspirera arbetsplatserna till att skapa hallbara arbetsmiljéer, som inte
genererar ohdlsa. Foreningen Suntarbetsliv &gs av parterna och startade sin
verksamhet 2013. Uppdraget ar att samla in kunskaper om férebyggande,
halsoframjande och rehabiliterande insatser mot arbetsrelaterad ohélsa och
arbetsskador och att gora denna kunskap tillganglig for alla inom kommun- och
landstingssektorn. VVaren 2016 har nya verktyg lanserats, utvecklade i nara samarbete
med parterna, bl a ”Suntarbetslivs arbetsmiljéutbildning” riktad mot chefer och
skyddsombud i kommun- och landstingssektorn.

Parterna satsar arligen 50 miljoner kronor pa arbetsmiljéforskning inom kommun- och
landstingssektorn via AFA Forséakring.

En majoritet av kommuner, landsting och regioner har tecknat lokala avtal med
utgangspunkt fran det centrala samverkansavtalet FAS 05 (Fornyelse, Arbetsmiljo och
Samverkan). Det vi som centrala parter ar 6verens om &r att genom samverkan koppla
ihop verksamhetsfragor, utveckling och arbetsmiljo samt att géra det pa alla nivaer.

Parternas gemensamma ansvar

1. Styrning och ledning for hallbar halsa och minskad sjukfranvaro
Forskning visar att organisationer med lag sjukfranvaro kannetecknas bl. a. av
ett nérvarande, tillitsfullt och engagerande ledarskap som praglas av respekt for
medarbetarens kompetens och perspektiv samt formaga att forma en god och
hallbar arbetsmiljo. Chefer i verksamheterna maste fa ratt forutsattningar att
utdva ett sadant ledarskap och kunna ta det operativa ansvaret for
arbetsmiljoarbetet i dess helhet — halsoframjande, foérebyggande och
rehabilitering. Forsta linjens chefer forfogar inte 6ver alla forutsattningar. Det
ar darfor viktigt att politiker och hogsta chefsnivan i kommuner och landsting,
ansvariga for systemforutsattningarna i organisationen, uppméarksammas pa
kostnader for hog sjukfranvaro, vinster med ett bra arbetsmiljoarbete samt
vikten av goda organisatoriska forutsattningar. Har ingar bl.a. frdgor om antalet
medarbetare per chef speglat mot verksamhetens art och uppdrag. Kostnader
for sjukfranvaron bor finnas med i ekonomiska 6vervaganden vid politiska
beslut.

Vi ska:
e Initiera ett utvecklingsarbete om hur kostnader for sjukfranvaro battre
kan inkluderas i den ekonomiska styrningen och uppféljningen i
kommuner och landsting.
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e Framja 6kad anvéandning av halso-/arbetsmiljobokslut dar kédnda
arbetsmiljorisker analyseras, exempelvis genom att sprida modeller for
detta.

e Rikta utbildnings- och informationsinsatser om risk- och friskfaktorer i
arbetsmiljon till politiska ledningar i kommuner och landsting, dar
AMR sétter mal och foljer upp genomférda utbildningsinsatser.

e Sprida forskning och verksamhetsexempel pa hur man kan forbattra
chefers organisatoriska forutsattningar att utdva sitt ledarskap, bl.a. om
vad som ar ett rimligt antal medarbetare och att det finns en rimlig
balans for medarbetarna mellan krav, resurser och stdd i arbetet.

2. Stodpaket till lokal niva
Sjukfranvaron varierar mellan olika arbetsgivare och verksamheter. Vissa
forutsattningar &r generella 6ver landet, medan andra ar mer
verksamhetsspecifika eller beroende av lokala férutsattningar och behov som
kraver lokalt anpassade insatser och stod.

Vi ska:

e Utveckla ett stddpaket, finansierat av AFA Forsakring, som riktar sig
till enskilda kommuner och landsting med hég sjukfranvaro.
Det kan innehalla olika moduler, t.ex. analys, forslag till tgarder och
stod i utvecklingsarbete som tar sin utgangspunkt i kanda frisk- och
riskfaktorer, bl.a. avseende kompetens, arbetsorganisation och
bemanning. Tillampningen ska utga fran lokala férutsattningar och
behov samt syfta till att forebygga arbetsrelaterad ohélsa och framja
snabbare atergang i arbete vid sjukfranvaro.

3. Starka chefers forutsattningar i arbetsmiljéarbetet
Cheferna har det operativa ansvaret for det I0pande systematiska
arbetsmiljoarbetet, samtidigt som forutsattningarna ar ett ansvar for hogsta
ledningen. Skyddsombuden har en viktig roll i detta arbete. Chefers och
skyddsombuds kunskaper om SAM, organisatorisk och social arbetsmiljé
(OSA) samt om vad som skapar friska arbetsplatser med hallbar halsa &r av
yttersta vikt i detta arbete. Chefer behéver uppleva att organisationen ger
tillrackligt stod i det foérebyggande arbetsmiljoarbetet. Det &r viktigt att
sakerstalla att Suntarbetslivs verktyg sprids och anvénds i stor omfattning pa
arbetsplatserna.
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Vi ska:

e Satta mal for anvandningen av Suntarbetslivs arbetsmiljoutbildning.
Parterna var for sig och tillsammans ska ta ansvar for sin del i
lanseringen av utbildningen.

e Ge Suntarbetsliv i uppdrag att ta fram praktiska verktyg for
arbetsmiljoarbete i vardagen, en sérskild fordjupningsmodul om
organisatorisk och social arbetsmiljé samt verktyg och stod for arbetet
med rehabilitering och arbetsanpassning.

e Verka for att verksamheterna har en chefstathet som gor ett personligt,
narvarande arbetsmiljoarbete mojligt.

4. Battre anvandning av kvalitetssakrad foretagshalsovard
En kvalitetssakrad foretagshalsovard ar ett viktigt stod for det lokala
arbetsmiljoarbetet utifran saval halsoframjande, forebyggande som
rehabiliterande perspektiv. Alla kommuner och landsting har tillgang till
foretagshalsovard, men borde utnyttja den mera och béttre. Verksamheterna ska
ha tillgang till foretagshalsovard som har flerdisciplinar kompetens och
branschkunskap samt integritet gentemot arbetsgivaren, och som kan ha en
expertroll i riskforebyggande, arbetsplatsforlagd rehabilitering och omstéllning.

Vi ska:

e Tydliggora for lokal niva det kostnadseffektiva i att som arbetsgivare
tillhandahalla en kvalitetssékrad foretagshalsovard med sarskilt fokus
pa forebyggande atgarder och darigenom verka for att samtliga
arbetsgivare nyttjar foretagshalsovarden i ett forebyggande syfte.

e Utreda i vilken omfattning de lokala arbetsgivarna efterfoljer
arbetsmiljolagens krav pa forekomst av foretagshalsovard.

e Uppdatera och nylansera det partsgemensamma verktyget FAS Stod for
upphandling av foretagshalsovard.

¢ Inleda ett utvecklingsarbete for kommuner och landsting i syfte att
utveckla verksamhet, samverkan och dialog mellan arbetsgivare och
foretagshalsovarden.

5. Tavara pa medarbetarnas engagemang for minskad sjukfranvaro
En god arbetsmiljo och en vél fungerande verksamhet forutsatter
medarbetarnas engagemang och delaktighet. Verksamheterna i kommuner och
landsting bedrivs i stor utstrdckning av personer med hdg specialisering och
kompetens, och en forutséttning for engagemang och delaktighet &r tillit till
och tillvaratagande av signaler som kommer fran de egna medarbetarna.
Darfor maste varje medarbetare ha goda mojligheter att kanalisera sitt
engagemang i verksamhet och arbetsmiljo. Avtalet FAS05 ar grunden for



centrala parters gemensamma syn rérande samverkan och arbetsmiljo. Det ar
viktigt att folja upp och utveckla samverkansavtalet samt att ge stod till den
lokala tillampningen.

Vi &r dverens om att:
e Fullfélja den utvardering och uppféljning av avtalet som pagar inom
ramen for AMR.
e Ge stdd for den lokala samverkansorganisationen - exempelvis genom
konsultation, processtdd och utbildning.
e Tydliggora att samverkan ér ett kraftfullt verktyg i det lokala
arbetsmiljoarbetet — pa arbetsplatsniva.

Starkt samverkan och hogre kvalitet i rehabiliteringsprocessen

Samverkan runt den sjukskrivnes rehabilitering behdver starkas med
tydliggjorda mandat och rétt kompetens och forutsattningar for alla for att
framja en hallbar och snabbare atergang i arbete. En forutsattning ar
samverkan mellan medarbetare, arbetsgivare och fack, foretagshalsovard,
forsakringskassa, halso- och sjukvard och andra aktdrer. Arbetsgivare ska ta
béattre ansvar for rehabiliteringsprocessen, t.ex. genom en sarskild funktion,
och chefer ska uppleva att organisationen ger tillrackligt stod.

Vi ska:

e Sikra att chefer i verksamheterna har tillgang till kunskap om hur de
aktivt kan arbeta med rehabilitering och arbetsanpassning pa
arbetsplatserna, antingen genom egen kompetens eller uppsdkande stod
fran foretagshalsovard eller motsvarande.

e Utnyttja och sprida goda erfarenheter av tidigare forsoksverksamhet
med teamsamverkan i rehabiliteringen, sarskilt utsedda personer i
rehabiliteringsarbetet och andra erfarenheter fran hela
arbetsmarknaden.

e Stimulera arbetsplatserna till ett battre nyttjande av Férsakringskassans
och AFA Forséakrings befintliga ekonomiska stod for
rehabiliteringsinsatser.
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7. Nya véagar tillbaka fran sjukskrivning
Medarbetare som befinner sig i langa sjukskrivningar, dar
rehabiliteringsmojligheterna tillbaka till ordinarie tjanst eller arbetsuppgifter ar
uttémda, maste fa battre forutsattningar att véaxla jobb eller yrke for att komma
tillbaka i arbete.

Vi &r dverens om att:
e Hitta former som syftar till att medarbetare kan utveckla kompetens for
en tjanst som ar forenlig med den anstalldes arbetsformaga.
e Utarbeta stod till arbetsgivarna for hur de kan arbeta med omstallning
och karriarvaxling for medarbetare i langvarig sjukskrivning.

8. Verksamhetsspecifika insatser
Majoriteten av yrkesgrupperna inom kommuner och landsting ar kontaktyrken.
Det finns en fram- och baksida: & ena sidan upplevs jobben som meningsfulla,
a den andra som bitvis slitsamma. Den psykosociala arbetsmiljon kommer
alltid att finnas dar. Darfor maste det systematiska arbetsmiljoarbetet standigt
sta i fokus for parterna. En sarskild friskfaktor ar att astadkomma balans
mellan verksamhetens krav och de resurser chefer och medarbetare har for att
mota kraven.

De generella utmaningarna for sektorn kan emellertid ta sig specifika uttryck
inom olika verksamheter och yrkesgrupper. Darfor finns det behov av att géra
verksamhetsspecifika analyser av ohalsoorsaker och atgarder. Malet &r att
identifiera och prioritera de mest konkreta utvecklingsomraden som kan
hanteras av parterna. Da aven statlig styrning av verksamheten paverkar balans
mellan uppdrag och forutsattningar kréavs ocksa en dialog med staten.

Vi ska:

e Vid sidan av de gemensamma omradena ovan, utifran en analys, vidta
atgarder i de kritiska verksamhetsspecifika fragorna for att minska och
stabilisera sjukfranvaron.

o Astadkomma forbattringar av balans mellan uppdrag och forutséttningar
samt utreda mojligheter for att hitta en metod att mata och folja upp detta.

e Inleda dialoger inom verksamhetsomradena skola, hélso- och sjukvard,
aldreomsorg och socialtjanst senast den 9 september 2016.
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9. Genomférande och uppfdljning
Kommunernas och landstingens arbetsmiljérad (AMR) ar en partsarena for
strategiska arbetsmiljo- och samverkansfragor inom den kommunala sektorn.

Darfor far AMR i uppdrag att utgéra styrgrupp for genomforandet av
innehallet i avsiktsforklaringen.

e AMR ska vid sitt forsta sammantrade uppratta en tidplan for
genomfdrandet av de olika atagandena i avsiktsforklaringen.

e Senast den 1 juli 2017 ska alla atgardsomraden i denna
avsiktsforklaring vara paborjade.
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Parternas forslag till regeringen

1. Starka rehabiliteringskedjan och framja arbetsformagan
En forutsattning for att sjukforsakringen ska fungera som den &r tankt och att
forutsattningarna for atergang i arbete ar goda, ar att varje lank i
sjukskrivnings- och rehabiliteringskedjan hénger ihop.

Parterna foreslar regeringen att:

e Forsdkringskassans samordnande roll starks for att framja samverkan
runt den sjukskrivne. Att gora Samordnad Individuell Plan (SIP) till ett
verktyg som dven omfattar Forsékringskassan och Arbetsformedlingen
bor dvervégas.

e Utveckla mojligheterna att aterga partiellt i arbete i kombination med
fortsatt sjukskrivning. Overvag att inom sjukforsikringen utveckla
formaner som baéttre tar tillvara arbetsformagan.

e Prova en utvidgning av FINSAM for insatser riktade mot
langtidssjukskrivna.

2. Varna och utveckla foretagshélsovarden
Foretagshalsovarden skulle kunna ha en starkare roll som stod for
arbetsgivarna i det forebyggande arbetsmiljoarbetet och i
rehabiliteringsarbetet. Fragor relaterade till foretagshalsovarden &r dock
splittrade i den statliga forvaltningen och foretagshalsovarden star infor stora
utmaningar gallande kompetensférsdérjningen.

Parterna foreslar regeringen att:

e Ta ett samlat grepp om kompetensforsorjning av foretagshalsovarden.

o Astadkomma en béttre samordning av fragor om foretagshélsovard
inom Regeringskansliet och mellan myndigheter. Utse en myndighet
som far ansvar for samordning och utvardering av foretagshalsovarden.

e Langsiktigt starka forskning och kunskapsutveckling om
foretagshalsovarden.

e Utveckla incitamenten for arbetsgivare att anvanda sig av
foretagshalsovarden i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

3. Battre anvandning av kunskaper genererade fran arbetsmiljoinspektioner
Den pagaende diskussionen om att utveckla den svenska arbetslivsforskningen
ar av stor vikt. En starkt forskning bidrar ocksa langsiktigt till att fa ned de
hoga sjuktalen. De inspektioner som Arbetsmiljoverket genomfor genererar
kunskaper som &r viktiga for utvecklingen av arbetsmiljon. De brister och
utvecklingsmojligheter som identifieras vid inspektionerna bor pa ett battre
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och mer systematiskt satt aterforas till arbetsgivarna i deras utvecklingsarbete.

Parterna foreslar regeringen att:
e Ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att sammanfatta och pa ett systematiskt
satt aterfora kunskaper och rekommendationer fran genomforda
inspektionsinsatser till arbetsmarknadens parter.



