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1 Stora utmaningar och nya mojligheter i varden

Samhallet, manniskorna och varden forandras. Genom att dka patientens
delaktighet, ta tillvara och utveckla yrkesutdvarnas kompetens och utnyttja ny
teknik finns goda majligheter att utveckla varden i en positiv riktning. Det
kraver dock en langsiktig planering av kompetensférsorjningen som inte bara
svarar mot dagens efterfragan utan dven forhaller sig till framtidens behov.

Inom flera yrkesgrupper véntas stora pensionsavgangar samtidigt som
befolkningen blir dldre och kraver mer av varden. Arligen kommer rapporter
som larmar om brist pa personal inom varden pa bade kort och lang sikt.
Utmaningen stannar inte heller vid att méta arbetsgivarnas efterfragan.
Forskning visar att det finns stora vinster att gora i varden genom okad
kompetens hos personalen. Trots det minskar bade andelen och antalet
specialistutbildade sjukskoterskor for varje ar som gar.

Varfor utbildas da inte bara fler personer inom vardens bristyrken? Ett stort
problem &r att flera av utbildningar saknar tillrackligt med sokande. Det ar i
sin tur en foljd av att det saknas nddvandiga incitament i form av I6ne- och
karridrutveckling for att manniskor ska vilja utbilda sig. Sjukskéterskor som
vill specialisera sig maste ofta, till skillnad fran lakare, sjalva finansiera sin
utbildning. En biomedicinsk analytiker tjanar aldrig in sin utbildning.

Problemen att forsorja varden med ratt personal kommer inte att minska. Om
vi ska kunna mata framtidens behov kravs en kraftsamling pa flera nivaer.
Vardférbundet vill att regeringen tar initiativ till att skapa en gemensam
samling med berérda myndigheter, larosaten, kommuner, landsting, privata
vardgivare, professioner och patienter. Samlingen ska gemensamt diskutera
kompetensférsorjningsbehov och vilka atgarder som kravs for att sakra
kompetensen i framtidens vard. Vardférbundet foreslar dessutom ett antal
atgarder som kan genomforas redan idag:

e Akademisk specialisttjanstgoring (AST) for sjukskoterskor infors i hela
landet.

e Huvudmannens ansvar att tillhandahalla utbildningsanstallningar for
akademisk specialisttjanstgoring for sjukskoterskor regleras i lag.

e Enutredning om vilka atgarder som kravs for att infora reglerade
specialistutbildningar for rontgensjukskoterskor och biomedicinska
analytiker tillsatts.

e Socialstyrelsen far uppdraget att genomfora en fordjupad analys av
kompetensforsorjningen i varden.

e Kommuner och landsting tar fram en strategi for att atgarda den
strukturella I6nediskrimineringen av kvinnodominerade yrken.

o Strukturerad yrkesintroduktion pa mellan 9 och 12 manader for alla
nyutexaminerade sjukskoterskor, biomedicinska analytiker,
barnmorskor och rontgensjukskaterskor infors.
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2 Arbetsmarknaden idag och imorgon

| det har avsnittet redogors for arbetsgivarnas bedémning av arbetsmarknaden
enligt ett antal olika rapporter samt for SCB:s prognos 6ver framtida tillgang
och efterfragan. | avsnittet diskuteras ocksa varfor matt pa arbetsgivarnas
efterfragan inte nddvandigtvis &r samma sak som vardens behov utifran
patienternas rétt till god och saker vard.

2.1 Arbetsgivarnas bedémning

Varje &r gors atskilliga rapporter* dver hur arbetsgivare bedomer tillgangen pa
personal. Tabellen nedan visar att det bedoms vara brist pa arbetssokande
inom samtliga av Vardforbundets yrkesgrupper enligt de arbetsgivare som
tillfragats.

Tabell 1: Arbetsgivares beddomning av arbetsmarknaden 2014/15

Yrkesgrupp Beddmning Kommentar

Biomedicinska analytiker Brist Ams, SCB. Brist framst pé erfarna

Rontgensjukskoterskor Brist Ams

Sjukskoterskor Brist Socialstyrelsen Brist pé erfarna och nyutexaminerade
Ams, SCB.

Specialistsjukskoterskor Brist Socialstyrelsen Brist pa erfarna och nyutexaminerade.
Ams, SCB. Framst vissa inriktningar.

Barnmorskor Brist Socialstyrelsen Brist framst pa erfarna, regionala
Ams, SCB. skillnader

En begransning med manga av de rapporter som sammanstéller arbetsgivarnas
efterfragan ar det skeva urvalet av vilka arbetsgivare som tillfragas.
Socialstyrelsens arbetsmarknadsenkat utgar till exempel enbart till landsting
och regioner. SCB:s arbetskraftbarometer har en évervikt av stora
arbetsgivare, till exempel stora sjukhus. Det ar darfor svarare att fa en
uppfattning av hur till exempel kommunerna, som blivit allt viktigare
vardhuvudman, bedémer situationen.

Det behdvs en mer fordjupad analys av vardens
kompetensforsorjningsutmaningar. Ar bristen p& personal exempelvis framst
ett problem for vissa typer av vardinrattningar eller verksamheter? Hur ser
utmaningarna ut inom kommunal vard i forhallande till den traditionella
sjukhusvarden? Vilka faktorer ligger bakom bristen pa personal? Hur
paverkar styrning och ledning av varden méjlighet att rekrytera och behalla

! Se till exempel SCB (2014 a), Ams (2015), Socialstyrelsen (2015)
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medarbetare? Det ar exempel pa fragor som behdéver besvaras och som
regeringen bor se till att exempelvis Socialstyrelsen far till uppdrag att
undersoka.

2.2 Vad sager prognoserna?

Det gors flera prognoser dver vilken personal som kommer att behovas i
framtiden. SKL har exempelvis konstaterat att runt ungefar 233 000 nya
medarbetare inom olika yrkesgrupper kommer behdévas inom vard och omsorg
till 2023 om inga forandringar i arbetssatt och bemanning goérs. Deras
bedémning &r att ungefar 60 procent av nyrekryteringarna uppstar till foljd av
pensionsavgangar, medan resterande 40 procent ar en konsekvens av ckad
efterfzrégan pa vard och omsorg nar andelen &ldre och yngre i befolkningen
Okar.

SCB gor prognoser over tillgang och efterfragan for specifika yrkesgrupper pa
tio och tjugo ars sikt. Aven de ser en okad efterfragan pa flera yrkesgrupper i
varden. Det galler till exempel sjukskoterskor, biomedicinska analytiker och
barnmorskor. De varnar for att det kommer uppsta en omfattande brist pa
specialistutbildade sjukskdterskor om dagens utbildningstakt inte 6kar
markant. Detsamma galler for biomedicinska analytiker. Fler barnmorskor
behover ocksa utbildas®, en utbyggnad av utbildningen &r dock igdng frén
2015.* SCB gor ingen sarskild prognos for réntgensjukskoterskor men
Arbetsformedlingen konstaterar att det kommer att finnas ett stort behov av att
rekrytera rontgensjukskaoterskor pa tio ars sikt eftersom fler
réntgensjukskoterskor an normalt kommer att g i pension.”

| tabellen nedan visas SCB:s senaste berakningar av tillgang och efterfragan pa
personal. Eftersom det ar svart att kvantifiera den eventuella brist pa personal
som existerar idag sa utgar prognoserna fran ett utgangslage mer eller mindre i
balans.

2SKL (2014) s. 7

¥ SCB (2014 b) s. 47, 50, 78 och 79.

* Regleringsbrev for universitet och hogskolor 2015. Bilaga 8.

® Arbetsférmedlingens yrkeskompass, arbetsférmedlingen.se (senast uppdaterad januari 2015).
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Tabell 2: Prognos over tillgang och efterfragan pa personal inom
halso- och sjukvard och omsorg 2025 och 2035

Yrkesgrupper Efterfragan  Tillgang Differens  Efterfragan  Tillgang Differens
2025 2025 2025 2035 2035 2035

Barnmorskor 8 700 7400 —1300 9800 8 100 —1700

Biomedicinska 11 600 9200 —2400 12 000 9700 —2300

Analytiker

Sjukskaterskor 77 900 81 400 +3 500 89 600 88 700 -900

Specialistsjukskoterskor 58 400 47 300 —-11100 64 500 49700 —14 800

Kalla: SCB, trender och prognoser om utbildning och arbetsmarknad.

Av tabellen framgar att den storsta utmaningen som framtidens vard star infor
ar att fa fler sjukskaterskor att specialistutbilda sig. Men ett stort underskott pa

biomedicinska analytiker ser ocksa ut att vanta. For att na SCB:s beraknade
efterfragan till 2025 skulle antalet examinerade biomedicinska analytiker
behdva vara runt 56 procent fler om aret &n vad som forvantas med dagens

utbildningstakt.®

Antal sjukskoterskor som inte ar specialistutbildade forvantas 6ka med
narmare 40 procent pa tjugo ars sikt, atminstone om det huvudsakliga

nytillskottet av sjukskoterskor véljer att arbeta i Sverige.” Enligt SCB:s
berdkning kommer endast 36 procent av sjukskéterskorna vara
specialistutbildade 2035. Om tillgadngen skulle motsvara deras berdknade

efterfragan skulle fortfarande bara 42 procent vara specialistutbildade. Det &r

en lagre andel specialister an idag trots att gruppen redan sjunkit kraftigt under

flera ars tid. Det ar en mycket oroande utveckling.

2.3 Efterfragar arbetsgivarna alltid ratt personal?
Rapporter 6ver huruvida det rader brist, balans eller 6verskott pa olika

yrkesgrupper utgar i princip alltid fran hur arbetsgivarnas efterfragan ser ut.
Det &r en logisk foljd av att arbetsgivarnas efterfragan beskriver hur hard
konkurrensen om arbeten inom ett visst yrke &r idag och for att det &r nagot
som faktiskt gar att undersoka. Vilken personal och kompetens som behovs i

varden dr betydligt mer svarfangat.

Alla arbetsgivare har inte kunskap om hur till exempel en specialistutbildning

kan anvandas for att forbattra kvaliteten och oka patientsakerheten i varden.

® SCB beraknar att cirka 430 examineras per &r. For att nd den forvantade efterfragan pa 10 ars
sikt skulle 2400 fler behtva examineras pa 10 ar dvs 240 fler per &r. 240/430=0,558.
"SCB (2014 b) s. 78
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Det gor att vissa arbetsgivare sannolikt efterfragar och anstaller sjukskéterskor
utan specialistutbildning av okunskap eller for att spara pengar genom att
betala lagre loner. Ur ett langsiktigt perspektiv finns det dock goda skal att
investera i specialistkompetens. Det finns flera exempel fran forskning och
utvardering som visar att sjukskoterskor med specialistkompetens bidragit till
battre kvalitet i varden och att det ar kostnadseffektivt att anstélla dem. Deras
kompetens har visat sig leda till exempelvis kortare sjukhusvistelser, ngjdare
patienter och battre halsa hos patienterna.? Utifran patienternas behov och
deras ratt till god och saker vard borde normen vara att alla sjukskéterskor, likt
lakarna, specialiserar sig. Ser vi till SCB:s prognos ar véagen dit lang.

Ett konkret exempel pa att arbetsgivarna undervarderar specialistkompetens
bland sjukskoterskor &r att manga av de sjukskoterskor som arbetar inom
omradet vérd av aldre inte &r specialistutbildade.? Enligt Socialstyrelsen var
bara 1,6 procent av de sjukskoterskor som arbetade inom vard och omsorg om
aldre specialistutbildade inom omradet vard av aldre 2009. Runt 40 procent
hade nagon annan specialistutbildning, medan majoriteten inte var
specialistutbildade.’® VVrd av aldre 4r ocksd just en sddan inriktning som det
inte I6nar sig for sjukskoterskor att utbilda sig inom (se tabell 3), vilket
indikerar att arbetsgivarna inte uppmuntrar eller vardesatter
specialistutbildning i tillracklig utstrackning, sarskilt inte i den har gruppen.

Socialstyrelsen har tagit upp behovet av 6kad specialistkompetens bland
sjukskaterskor i just dldrevarden. De menar att det ar en stor brist pa
specialistutbildade sjukskoterskor inom geriatrik, palliativ vard och
primarvard. Samtidigt uppmarksammar myndigheten att arbetsgivarna inte
efterfragar kompetensen.

"En stor del av samordnaransvaret faller pa sjukskoterskan, och for detta ar
vederbdrande inte tillrackligt rustad genom enbart grundutbildning till
sjukskoterska. Det finns tydliga kompetensbrister inom omradet &ldrevard.
Det finns heller inga tydliga incitament for vidareutbildning nar inte
arbetsgivare efterfragar detta.”

(Socialstyrelsens rapport: Okad kompetens inom geriatrik och gerontologi — strategiskt
viktiga problem och forslag till &tgarder. 2011)

Vardens utveckling kommer ocksa stalla krav pa helt nya kompetenser som
inte ens finns att efterfraga pa arbetsmarknaden idag. Behovet av helt nya

8 Sertill exempel Begley C, Murphy K, Higgins A, Elliott N, Lalor J, Sheerin F, Coyne I,
Comiskey C, Normand C, Casey C, Dowling M, Devane D, Cooney A, Farrelly F, Brennan
M, Meskell P, MacNeela P. (2010) Andra exempel &r. Nightingale, Allison J.; Middleton,
Wendy; Middleton, Stephen J.; Hunter, John O. (2000). Epilepsy action (2010) Levy, Robb,
Allen, Doherty, Bland och Winter (2000)

° SCB (2014 b) s. 78 samt ams.se, yrkeskompassen, geriatriksjukskéterskor

19 Socialstyrelsen (2012) s. 14

! Socialstyrelsen (2011) 5.26
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utbildningar och kontinuerlig fortbildning for all personal diskuteras narmare i
avsnitt 4.

3 Utbilda fler - ar det sa enkelt?

Nar vardplatser inte kan hallas 6ppna och operationer stélls in pa grund av
personalbrist sa foljer forstas uppmaningar om att utbilda fler inom vardens
yrkesgrupper. Regeringen har annonserat att man vill utéka platserna pa
framforallt sjukskoterskeutbildningen men ocksa barnmorskeutbildningen och
specialistsjukskaterskeutbildningarna. Fran 2015 planeras dock enbart en
utbyggnad av specialistsjukskoterskeutbildningarna (152 platser) och
barnmorskeutbildningen (88 platser).'? Regeringen skriver i
budgetpropositionen fér 2015, som visserligen rostades ned men som visar
deras viljeriktning:

”Svensk hiilso- och sjukvard ska vara vérldsledande. Tillgangen till
valutbildad personal &r vasentlig for att fortsatta utvecklingen mot detta mal.
Inom vissa yrkeskategorier rader brist pa utbildad personal. Med anledning
av detta foreslar regeringen att medel avsétts for 2015 och beraknas for
20162018 [...] for en utbyggnad av utbildningarna till sjukskoterska,
barnmorska och specialistsjukskéterska.”

(Budgetpropositionen for 2015 s.181)

Resonemanget kanns igen fran tidigare regeringar och budgetar. Men mer
resurser till fler utbildningsplatser kan inte ensamt l6sa de stora
kompetensutmaningar som varden star infor. Idag finns till exempel flera
hinder for larosatena att fylla de utbildningsplatser de har. Da racker det inte
att regeringen hojer anslagen i utbildningsbudgeten.

3.1 Fa sokande och manga avhopp

Flera specialistinriktningar for sjukskoterskor har fa sokande. En stor del av
utbildningarna for specialistsjukskoterskor med inriktning mot psykiatrisk
vard och vard av dldre samt flera av utbildningarna till distriktsskoterska
saknade exempelvis helt reserver vid antagningen hésten 2014." Det betyder
att de inte hade nagra extra behoriga sokande utéver de som redan antagits till
utbildningen. Dessutom &r reserver inte nagon garanti for att platserna ska
kunna fyllas. En representant fran ett larosate som Universitetskanslersambetet
intervjuat beskriver till exempel situationen sahar:

730 studenter i en grupp var onskvdrt, men dven om vi kallade in den sista i
reservlistan blev det bara 18 som bérjade av 100 sékande ™™

(Specialistsjukskaterskor och vardens behov — en intervjustudie, Universitetskanslersambetet
2014.)

12 Regleringsbrev for universitet och hégskolor 2015. Bilaga 8.
3 Antagningsstatistik fran Universitets- och hogskoleradet for hostterminen 2014. uhr.se
Y UKA (2014 a) Specialistsjukskoterskor och vardens behov — en intervjustudie s. 28
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Utbildningen till biomedicinsk analytiker har ocksa haft problem att fa
sokande under lang tid. Antalet sokande har visserligen okat en hel del, men
hosten 2014 var det fortfarande inte mer &n strax over en behdrig
forstahandssokande per antagen till utbildningen. Utbildningsplatserna kan
forstas fyllas av personer som inte haft utbildningen som sitt forstahandsval.
Tidigare ar har programmet haft farre dn en behorig forstahandssokande per
antagen, vilket innebdr att de antagit personer som valt utbildningen i andra
eller kanske tredje hand.’® Det kan ocks& vara en bidragande orsak till att
utbildningen har manga avhopp. Drygt var tredje student lamnar utbildningen
utan examen och en relativt stor andel tar istéllet en annan examen.'® En
studierektor for programmet som tidningen Vardfokus intervjuat beskriver
utvecklingen med allt fler avhopp:

"Det ar skrammande att antalet som slutar 6kar markant ar for ar"*’

(Programstudierektor for Biomedicinska analytikerprogrammet vid Halsouniversitetet i
Linkoping, Per Whiss, intervjuad i Vardfokus januari 2014)

3.2 Det saknas nddvandiga incitament att utbilda sig

Ett skal till att potentiella utbildningsplatser for specialistsjukskoterskor star
tomma &r att sjukskoterskor som redan arbetar har svart att fa ledigt for
studier. Det betyder att manga sjukskoterskor avstar att specialistutbilda sig
men ocksa att studieavbrott dr vanligt eftersom sjukskaterskorna maste arbeta
samtidigt som de studerar for att klara sig ekonomiskt.™®

Ett annat viktigt skél &r att det saknas incitament for sjukskéterskor att
specialistuthilda sig. For manga sjukskaéterskor innebér specialistutbildning ett
inkomstbortfall eftersom de inte far betalt under studietiden. Nar Iénen
dessutom inte 6kar vasentligt efter examen sa innebér det en kostnad snarare
an en investering for individen. | genomsnitt tar det 19 ar innan en
specialistsjukskoterska tjanat in sin utbildning och manga gér det aldrig.*

> SCB och UKA (2014)

1©SCB och UKA (2013) s. 19

7 vardfokus (2014 b).

'8 Bjurbrandt, Birgersson, Hovde och Sarnwald (2012)
19 Kennergren och Molin (2010)
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Tabell 3: Antal ar det tar att tjanat in en specialistutbildning

- * >41 ar betyder att
PLATAESR E A E  E personen hinner g& pension
> 41 &r*(tjanar inte in i ildni
Vard av ldre e !.nr}an_.L.thlldnlngskostnaden
utbildningen) 4r intjanad
Psykiatri o .
Y 35 ar Kalla: Kennergren och
Molin (2010
Halso- o sjukvard for barn och . ( )
33ar
unga
Distriktsskoterska 26 &r
Ambulanssjukvard 23 Ar
Anestesisjukvard 13 4r
Operationssjukvard 13 8r
Intensivvard 12 &r

Ytterligare en faktor som minskar sjukskoterskors incitament att
specialistutbilda sig &r att vissa arbetsgivare inte tar tillvara deras nya kunskap
i verksamheten. Det ar till exempel vanligt att sjukskoterskor som
specialistutbildar sig atergar till samma arbetsuppgifter som de hade fore
utbildningen.?® N&r sjukskéterskor inte bedémer att specialistutbildning
kommer leda till nagon storre utveckling i yrket samtidigt som det innebéar en
kostnad for dem och &r praktiskt svart att genomféra sa blir det naturligt att
vélja bort den mojligheten. Arbetsgivarna maste kunna visa pa vilken
betydelse specialistkunskaper har om fler ska vilja specialistutbilda sig.

Vardforbundet har tagit fram modellen akademisk specialisttjanstgoring for
sjukskoterskor, AST. Modellen innebér att huvudmannen ansvarar for att
inratta utbildningsanstallningar som regleras genom kollektivavtal.
Utbildningen ges dven fortsattningsvis av universitet eller hdgskola men
utbildningen sker i hogre grad verksamhetsintegrerat. Genom AST far
sjukskoterskan helt andra forutsattningar att paborja och fullfélja sin
utbildning. Det gor det mer attraktivt att soka en specialistutbildning. For
arbetsgivaren innebar det battre mojligheter att rekrytera
specialistsjukskaterskor. Men ocksa att man far ett 6kat samarbete mellan
verksamhet — utbildning — forskning.

Ett antal vardgivare har redan valt att sluta avtal med Vardférbundet om
utbildningsanstallningar enligt AST-modellen, déribland Landstinget i
Kalmar, Region Blekinge, Heby kommun och vardféretaget Vardaga. Men
tillgangen till specialistsjukskoterskor kan inte enbart avgoras av kommuner

 UKA (2014 a) s. 18
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och landstings goda vilja utan maste sakras for alla medborgare i hela landet.
Darfor anser Vardforbundet att huvudmannens ansvar att tillhandahalla
utbildningsanstéliningar for sjukskoterskor ska regleras i lag, precis som for
lakare.?

Ett mycket sannolikt skal till att for fa personer har valt att utbilda sig till
biomedicinska analytiker ar ocksa just 16nen. Biomedicinska analytiker tjanar
namligen aldrig in sin utbildning. Livslonen for en biomedicinsk analytiker ar
13,4 miljoner kronor, vilket &r cirka 4 procent lagre &n for en
samhallsvetenskapligt gymnasieutbildad. #* Eftersom utbildningen for
biomedicinska analytiker kraver naturvetenskaplig kompetens fran gymnasiet
finns manga andra utbildningar som konkurrerar om studenterna som erbjuder
béattre karriarmojligheter och hogre 16n.

3.3 Utbildningskapaciteten avgérs av mer an pengar

Att utdka en utbildning med manga platser pa kort tid kraver mycket mer &n
bara 6kade anslag i statens utbildningsbudget. Det handlar till exempel om att
hitta rétt lararkompetens och att verksamheterna ska ha kapacitet och
kompetens att ta emot studenter for den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen (VFU). En utbildningsansvarig pa Mélardalens higskola
uttryckte sig sahar angaende regeringens ambitioner att utbilda fler
sjukskoterskor i Sverige:

“Nu har vi en av Sveriges storsta utbildningar kvantitativt sett. Nu har vi val
nastan natt gransen vad vi férmar. Det handlar inte om att inte vilja, det ar
mer att kunna. Det handlar om vilken kvalitet vi kan ha pa utbildningen. 23

(Maria Mullersdorf akademichef pd Malardalens hogskola, intervjuad av Sveriges radio
Sormland, januari 2015.)

Enligt flera regionala analyser av kompetensforsérjningen® &r det en utmaning
redan idag att fa fram de VFU-platser som kravs for att utbilda sjukskoterskor.
Universitetskanslersambetet har ocksa konstaterat att bristen pa VFU-platser
ar ett vasentligt hinder for att utbilda fler specialistsjukskéterskor.? Av
myndighetens senaste utvardering av utbildningarnas kvalitet framgar ocksa
att flera kvalitetsbrister kan kopplas till de examensmal som framst sékerstalls
i den verksamhetsforlagda utbildningen. Deras analys &r att det atminstone
delvis beror pa att larosatena lagger over ansvaret for utbildning och

L For att lasa mer om Akademisk specialistutbildning for sjukskéterskor se Vardférbundets
skrift ” Akademisk specialisttjanstgdring for sjukskoterskor- en idé”.

%2 5ac0 (2011)

% Sveriges radio (2015)

2 Se exempelvis SLL (2014), Norrlandstingens regionférbund (2013)

% UKA (2014 @) s. 12
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bedémning pa kliniska handledare som inte alltid har ratt akademisk
kompetens eller utbildningsniva.?

Att fa anvanda teoretiska kunskaper i verksamheten tillsammans med annan
personal och i métet med patienter ar nddvandigt for att kunna na den
kompetens som forvantas av vardens professioner. Ansvaret for de
verksamhetsintegrerade studiernas innehall, maluppfyllelse, akademiska
progress och examinationer ligger dock pa universitet eller hdgskolan. Det &r
inget som kan foras dver pa verksamheterna att sjalva hantera. Med tanke pa
att vardens och befolkningens utveckling kraver en 6kad utbildningstakt inom
flera omraden sa maste larosaten och vardgivare gemensamt hitta nya satt att
organisera det verksamhetsintegrerade larandet. Vardforbundet anser att
kliniska lektorer och utvecklade bedémningsformular for klinisk examination
ar exempel pa viktiga atgarder for att sakra en hog utbildningskvalitet.

Aven majligheten att hitta ratt lararkompetens har betydelse for
utbildningskapaciteten. Nar kvaliteten pa
specialistsjukskaoterskeutbildningarna ifragasattes under hosten 2014 sa lyfte
Sahlgrenska akademin bland annat att det ar svart att rekrytera larare med
relevant specialist- och forskningskompetens till utbildningarna. Det beror,
enligt dem, pa att ersattningsbeloppen inte 6kar for specialistutbildningen
jamfort med grundutbildningen fast den kraver en annan lararkompetens.?’

4 Vem behovs i framtidens vard?

SKL beskriver halso- och sjukvarden som ett av samhéllets mest komplexa
system. De hanvisar till en snabb kunskapsutveckling som gor att man maste
kunna integrera bade ny kunskap och nya teknologier i verksamheten.

”Den nya vard som vdxer fram bygger alltsa i hog grad pa att nya kunskaper
utvecklas hos bade vardgivare och patienter. Det skapar forutsattningar for en
effektivare halso- och sjukvard och forstas friskare invinare. "

(Rapport SKL, Fran sjukhussang till eHalsa. 2010)
Vardens professioner idag forvantas inte bara folja med i den snabba

utveckling som sker inom varden utan ocksa vara med och driva den framat.
Det stéller hdga krav vad géller kunskap och kompetens hos alla medarbetare.

% UKA (2014 b)s. 5
27 Akademiliv (2014)
% SKL (2010)s.5
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4.1 Nya krav pa kompetens kraver nya utbildningar

Idag finns reglerad specialistutbildning for sjukskdterskor men inte for
biomedicinska analytiker eller rontgensjukskéterskor. En kunskapsbaserad
vard kraver att bada dessa yrkesgrupper kan specialisera sig.

Rontgensjukskoterskor ansvarar for omvardnad av patienten. De har ocksa
ansvar for den medicinsktekniska utrustningen och sakerheten vid
radiografiska undersokningar. FOr patienten ar det till exempel mycket viktigt
att straldosen optimeras. Har har rontgensjukskoterskan en viktig roll som
kraver stor kunskap - inte minst utifran den snabba tekniska utveckling som
sker inom faltet radiografi. Rontgensjukskdterskor som gatt en speciell
vidareutbildning till sonografer vid Karolinska institutet har fatt en tydlig
specialisering inom medicinskt ultraljud som &r ett vaxande omrade. Men
generellt sett &r det fa rontgensjukskoterskor som kunnat specialisera sig.
Utbildningen for sonografer ar inte heller nagon reglerad specialistutbildning
utan ger en generell examen.

Biomedicinska analytikers ansvarsomraden har ocksa utvidgats. Utskéarning av
vavnadsprover och svarsskrivning av fysiologiska undersokningar &r tva
exempel pa det. Till foljd av framvaxten av individuell medicin sa stélls nya
krav pa bade biomedicinska analytiker och rontgensjukskoterskor. Med hjalp
av biomarkarer gar det idag till exempel att identifiera en persons risk for
sjukdom eller hur en person kan komma att svara pa en viss behandling med
eller utan biverkningar. Den specialistutbildade biomedicinska analytikerns
kunskap behdvs bland annat for att sékerstélla att patienter far snabbare
diagnos och darmed battre vard.?® Réntgensjukskoterskor kommer i sin tur att
vara viktiga nar man ska méta effekten av behandling.*

For att ta tillvara biomedicinska analytiker och rontgensjukskoterskors
kompetens till fullo behévs reglerade specialistutbildningar.

4.2 Kontinuerlig fortbildning &r nédvandigt

Kompetensforsdrjning handlar inte bara om rekrytering av ny personal, utan
lika mycket om hur verksamheten arbetar for att behalla och utveckla den
personal som redan finns dar. Den som driver vardverksamhet maste ta ansvar
for att personalen fortbildas och att verksamheten utvecklas. Det ar viktigt for
personalens motivation och arbetsmiljo, men sjalvfallet aven for patienternas
sakerhet och vardens kvalitet. VVardens medarbetare har ett ansvar att inte bara
ge god vard utan ocksa se till att varden forbattras.

2 vérdférbundet (2014 a)
%0 vérdférbundet (2014 b)
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| en rapport fran Familjemedicinska institutet, Famni, redovisas flera exempel
pa betydelsen av kompetensutveckling for sjukskoterskor i primarvarden.
Bland annat tar rapporten upp exempel pa forskning som visat att:

— Det finns ett samband mellan autonomi, arbetstillfredsstéllelse och
professionell status och kompetensutveckling.

— Kompetensutveckling paverkar arbetssituationen betraffande kognitiv
formaga, mojligheter till paverkan, utveckling av kunskap, deltagande i
utvecklingsprojekt samt intresse for att sprida forskningsinformation.

— Fortbildningskurser for sjukskoterskor har visat sig bidra till 6kad klinisk
sékerhet och dkade professionella beteenden. **

Rapportens slutsats utifran litteraturen ar att kompetensutvecklingsbehovet for
sjukskoterskor saval internationellt som nationellt ar konstant. Behovet av
fortbildning ar naturligtvis inte begransat till sjukskoterskor. Alla som arbetar i
en sa kunskapsintensiv och foranderlig verksamhet som varden maste fa
kontinuerlig fortbildning for att kunna mota patientens behov pa basta majliga
satt.

EU staller genom ett uppdaterat direktiv krav pa nationella atgarder for att
framja fortbildning for bland annat flera vardprofessioner. | flera
medlemsstater inom EU finns redan krav pa att professioner inom halso- och
sjukvard ska delta i kontinuerlig fortbildning. Eftersom Sverige &r ett av fa
lander som fortfarande saknar ett sadant krav sa har en statlig utredning nu
foreslagit att en foreskrift om fortlopande kompetensutveckling ska tas fram
av Socialstyrelsen. Vardforbundet och flera andra yrkesorganisationer inom
varden menar att foreskriften bor stéalla krav pa arbetsgivarna att mojliggora en
systematisk kompetensutveckling dér det finns en plan for varje medarbetares
fortbildning for att foreskriften ska f& nskvard effekt.*

5 Betydelsen av en bra arbetsmiljo

For att kunna rekrytera ny personal och behalla den personal som finns kravs
en bra arbetsmiljo. Nar erfarna personer slutar innebéar det en allvarlig forlust
av kompetens i och med att den kunskap och erfarenhet som medarbetaren har
forsvinner fran arbetsplatsen. Om manga erfarna slutar blir det ocksa svart att
introducera ny personal, vilket i sin tur kan leda till &nnu samre arbetsmiljo.
En halsosam arbets- och vardmiljo har pa sa satt en sjalvklar koppling till
fragan om kompetensforsorjning.

5.1 Vad hander nar personalen inte orkar?

SKL konstaterar i sin senaste prognos 6ver framtidens rekryteringsutmaningar
att fler skulle behdva jobba mer och langre. De menar att det far stora effekter

1 Famni (2003) s. 9-10
%2 vérdforbundet, m.fl (2015)
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om personer som idag jobbar deltid kan ga upp i tid och att det skulle minska
behovet av att rekrytera ny personal pa ett betydande satt.>

Enligt SKL:s statistik fran 2013 var sysselsattningsgraden bland
Vardforbundets yrkesgrupper (manadsavlonade) runt 90 procent. Barnmorskor
sticker ut med en lagre sysselséttningsgrad an 6vriga (84,9 procent i
landsting). Rontgensjukskoterskor och biomedicinska analytiker hade hogst
sysselsittningsgrad. Aven om en total sysselsattningsgrad pa mellan 80 och 90
procent kan verka hog, kan det trots allt innebéra att manga arbetar deltid. **

Enligt SKL:s statistik fran 2011 arbetade 40 procent av alla landstingsanstallda
sjukskaterskor deltid. De arbetade antingen pa en deltidstjanst eller enligt en
dverenskommelse med arbetsgivaren.®® | Stockholm arbetade 6ver halften av
barnmorskorna deltid nar landstinget undersokte saken i april 2013.% Nar
Svenska dagbladet intervjuade en av barnmorskorna om varfor hon arbetade
deltid svarade hon:

”Man orkar inte jobba heltid. Jobbet &r for pressat och stressigt helt enkelt,
ibland hinner man inte ta nagon rast 6ver huvud taget. Dessutom har man ett
valdigt patagligt ansvar for bade mamman och barnet. ”

(Anna Moestrup Jensen, barnmorska, intervjuad av SvD januari 2014)

Nyligen publicerad forskning visar ocksa att en tredjedel av alla barnmorskor
som ingick i studien visade tecken p& utbrandhet.®” Enligt Vardforbundets
undersokning bland intensivvards- och anestesisjukskoterskor fran 2014 var
det 41 procent av de svarande som arbetade deltid och ungefér hélften gjorde
det for att de inte orkade arbeta heltid.

Bland de svarande som var éver 45 ar var det nagot mindre vanligt att arbeta
deltid, men betydligt fler uppgav samtidigt att de arbetade deltid for att orka.
Bland svarande fodda 1965-69 uppgav 37,1 procent att de arbetade deltid och
for hela 65,3 procent berodde det pa att de inte skulle orka annars. | samband
med att undersdkningen offentliggjordes uppmérksammades den i SVT som
intervjuade en intensivvardssjukskoterska om dennes arbetssituation. Han
beskrev deltid som den enda mdéjligheten att klara av sitt arbete:

¥ SKL (2015) s. 14 samt s. 20-21

¥ SKL,personalstatistik, landsting- och regioner samt kommuner november 2013.
% vérdfokus (2011)

% vé&rdfokus (2014 a)

¥ Hildingsson, Westlund och Wiklund (2013)
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”Varden har blivit sa otroligt slimmad, alla liksom kédmpar hart och blir
trotta. Jag kan inte se hur jag skulle orka jobba heltid. Jag maste géra sahar
om jag ska kunna gora ett professionellt och patientsakert jobb. %8

(Emanuel Sjostrém, intensivvardssjukskéterska, intervjuad av SVT februari 2015

Om fler ska orka arbeta mer och langre sa kravs, precis som SKL sjalva
skriver, att man satsar pa en bra arbetsmiljo och bra villkor.

5.2 Vikten av en bra start i arbetslivet

Overgéngen mellan studier och arbete &r ofta tuff. Enligt en svensk
forskningsstudie fran 2013 upplevde 30 procent av de nyutexaminerade
sjukskaterskorna hoga nivaer av utbrandhetssymtom nagon gang under de
forsta arbetsaren. Varannan av dessa hade dessutom vad som kan betraktas
som kliniska nivaer av utbrandhet.* Flera personer som intervjuats av
Universitetskanslersambetet vittnar ocksa om att sjukskoterskor, inklusive
specialistsjukskaterskor, tvingas arbeta pa ett satt som utbildningen inte
forberett dem for pa grund av den harda ekonomiska styrningen och kraven pa
hég produktion.*

Flera av de sjukskdterskor som deltog i forskningsstudien fran 2013 beskrev
det som en chock att komma ut i arbetslivet efter utbildningen. De nya
sjukskaterskorna var inte forberedda pa det stora ansvar och den stress som
yrket innebar. Nar sjukskaterskorna sjalva fatt mojlighet att lamna forslag pa
vad som skulle kunna underlatta 6vergangen mellan utbildning och yrkesliv sa
var en battre yrkesintroduktion det som flest lyfte fram. Det fanns en 6nskan
om att fa véaxa in i yrkesrollen. Det har ocksa tidigare uttryckts fran forskarhall
att sjukskoterskeyrkets bredd och komplexitet gor att utbildningen behdver
kompletteras med en gedigen yrkesintroduktion.**

Vardforbundet foreslar en strukturerad yrkesintroduktion for sjukskoterskor,
biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor och barnmorskor.
Introduktionen ska vara mellan 9 och 12 manader och den ska ske utéver den
vanliga arbetsplatsintroduktionen. Introduktionen innebadr att den nyanstéllda
far tillgang till bade en erfaren handledare pa den egna enheten och en mentor
pa en annan enhet samt grupptraffar for reflektion och kompetensmoten.

5.3 Karriarutveckling och arbetsmiljé h6r samman

Personalens moéjlighet att utveckla sin kompetens och géra karriar &r kopplad
till bade kompetensforsorjningen och arbetsmiljon i varden. Som tagits upp
tidigare sa har forskning visat pa samband mellan kompetensutveckling och

%8 SVT (2015)

% Gustavsson, Hultell och Rudman (2013) s. 8

0 UKA(2014) s. 22

“ Djordjevic, Gustavsson och Rudman (2011) 5.15-16 samt s. 20-21
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arbetstillfredsstallelse. Detsamma géller sannolikt for karriarutveckling och
mojlighet till specialisering. Till exempel beskriver den onkologiska kliniken
vid Karolinska sjukhuset att deras systematiska arbete med bland annat
kompetensstegar kraftigt minskat personalomsattningen, vilket i sin tur lett till
ekonomiska besparingar.” Nar Universitetskanslersémbetet intervjuat ett antal
foretradare fran landsting sa sager de ocksa att:

”[...] det dr en overlevnadsfrdaga for varden att vara en attraktiv arbetsgivare.
For att vara det kravs bland annat att sjukskoterskor kan erbjudas utveckling.
Att ha manga, eller nastan bara, specialistutbildade sjukskoterskor ar ocksa
ett siitt for arbetsgivaren att markera vikten av det arbete som utfors.”*

Nyutexaminerade sjukskoterskor behover erfarna och specialistutbildade
sjukskaterskor att radfraga och fa stod av. Specialistutbildade sjukskaterskor
behdver kollegor med motsvarande kompetensniva eller hogre for att kunna
diskutera och dela svara beslut. Detsamma galler forstas aven for andra
yrkesgrupper. En omfattande irlandsk utvardering har till exempel visat att
sjukskoterskor och barnmorskor med specialistkompetens ar viktiga forebilder
som motiverar och utvecklar sina kollegor.** Arbetsmiljo, kompetens- och
karriarutveckling och kompetensforsorjning ar tatt sammanflatade omraden
som ar svara att sarskilja. En analys om vad som behdvs for att sakra
forsorjningen av ratt personal i varden maste rimligen innefatta alla dessa
aspekter. Nedan féljer Vardférbundets konkreta férslag pa vad som behéver
goras.

6 En gemensam samling kravs

Kompetensforsorjningsutmaningen for varden kommer inte att minska. Om vi
ska ha en chans att mota framtidens behov och kunna ge en vard som ar god
och saker sa kravs en kraftsamling pa flera nivaer. Vardforbundet vill darfor
att regeringen tar initiativ till att skapa en gemensam samling tillsammans med
berérda myndigheter, larosaten, kommuner, landsting, privata vardgivare,
professioner och patienter. Samlingen ska diskutera
kompetensforsorjningsbehov och vilka atgarder som kravs for att sakra
kompetensen i framtidens vard. Bara genom att arbeta tillsammans pa flera
nivaer kommer vi kunna ge dagens och framtidens patienter den vard de har
rétt till och fortjanar.

2 UKA (2014a) s. 18

“ UKA (2014a) 5.18

“ Begley C, Murphy K, Higgins A, Elliott N, Lalor J, Sheerin F, Coyne |, Comiskey C,
Normand C, Casey C, Dowling M, Devane D, Cooney A, Farrelly F, Brennan M, Meskell P,
MacNeela P. (2010) s. 295-298
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6.1 Vardforbundets forslag for att sékra ratt kompetens

Ratt kompetens ska finnas i all vard — i hela Sverige

| flera delar av landet tas nu initiativ till att infora akademisk
specialisttjanstgoring for sjukskoterskor. Men tillgangen till specialist-
sjukskoterskor kan inte enbart avgoras av kommuner och landstings goda vilja
utan maste sakras for alla medborgare i hela landet. Det finns ocksa ett behov
av och intresse for att specialistutbilda rontgensjukskéterskor och
biomedicinska analytiker. Idag saknas dock reglerad specialistutbildning for
dessa yrkesgrupper.

Regeringen maste:

e Omedelbart ta initiativ till en gemensam samling for
kompetensforsorjningen i halso- och sjukvarden.

e Ge Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en férdjupad analys av
kompetensforsorjningen i varden.

e Se till att huvudmannens ansvar att tillhandahalla
utbildningsanstéllningar for akademisk specialisttjanstgoring (AST) for
sjukskoterskor regleras i lag.

e Tillsatta en utredning for att peka ut de atgarder som kravs for att skapa
reglerade specialutbildningar for rontgensjukskoterskor och
biomedicinska analytiker.

Vardgivarna maste:
e Infora akademisk specialisttjanstgoring (AST) for sjukskoterskor och
skapa tydliga strukturer och incitament for att specialistutbilda sig och
gora karriar.

Utbildning ska l6na sig

Om landsting och kommuner ska klara av de utmaningar som framtidens
halso- och sjukvard staller maste utbildning l6na sig. Det maste ocksa finnas
mojligheter till karriarutveckling och kompetensutveckling genom hela
yrkeslivet.

Vardgivarna maste:

o Efterfraga och ta tillvara specialistkompetens.

e Landsting och kommuner maste ta fram en strategi for hur man ska
atgarda den strukturella I6nediskrimineringen av kvinnodominerade
yrken.

Personalen ska orka ett helt yrkesliv

Arbetsmiljo, kompetens- och karridrutveckling och kompetensforsorjning ar
tatt sammanflatade omraden. Om manniskor ska vilja och orka arbeta inom
varden sa kravs en god arbetsmiljo.
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Vardgivarna maste:

o Ge allaratt till och mojlighet att arbeta heltid.

e Infora strukturerad yrkesintroduktion pa mellan 9 och 12 manader for
alla nyutexaminerade sjukskdoterskor, biomedicinska analytiker,
barnmorskor och rontgensjukskaterskor
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