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Remissvar Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Vardforbundet, som har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betankandet, begransar i
huvudsak sitt svar till de delar av forslaget som avser halso- och sjukvard enligt
hélso- och sjukvardslagen (1982:763), oavsett om huvudmannen ar ett landsting
eller en kommun. Férbundet anser att det inte gar att tillampa ett och samma
regelverk for vard, skola och omsorg. De ar tre olika delar av valfardssektorn som
har olika forutsattningar och utmaningar. Problematik och finansieringssystem
skiljer sig at.

Vardforbundet avstyrker forslagen om vinstbegransning och tillstandskrav inom
hélso- och sjukvarden. Férbundet avstyrker ocksa att de medicinska insatserna
inom elevhalsan (skolhalsovard) ska omfattas av utredningens forslag (2 kap. 25 §
skollagen (2010:800). Férbundet &r tveksamt till forslagen om andringar av lagen
om offentlig upphandling (2016:1145). Vardforbundet har inget emot att det infors
en ny lag om valfrihetssystem (LOV). Forbundet avstyrker dock forslaget om 14 §
andra stycket nya LOV.

Istallet for den foreslagna regleringen om vinster foresprakar Vardforbundet 6kad
6ppenhet och insyn om hélso- och sjukvardens kvalitet, ekonomi och de anstalldas
arbetsvillkor. Genom insyn ges méjlighet att bedéma om offentliga medel anvands
pa ratt satt. Vardforbundet anser att regeringen bér tydliggéra den roll
Valfardsinsyn kan ha fér 6kad 6ppenhet och insyn.

Vardforbundet &r ett yrkes- och fackforbund for legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor och sjukskoterskor. Forbundet har
drygt 114 000 medlemmar, varav 90 935 (2015) ar yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard. Av dessa ar 9363 (2015) verksamma inom enskild halso- och sjukvard.
Vardforbundet har cirka 200 foretagarmedlemmar. Av dessa dr 80 % enmansforetag
eller foretag med upp till fyra anstallda. Férbundet har ocksa manga medlemmar som
inte ar foretagarmedlemmar, men som &r bade anstallda och driver foretag. Det kan
exempelvis handla om att man har deltidsanstéllning pa 70 % och att man driver egen
verksamhet pa 30 %. Forbundet har ingen exakt siffra pa hur manga dessa &ar, men
uppskattar att det ror sig om nagra tusen medlemmar. Vardforbundet stravar efter att
fler medlemmar ska bedriva egen verksamhet, eftersom de genom entreprenérskap kan
utveckla nya idéer och bidra med innovation i varden.

VARDFORBUNDET Adolf Fredriks Kyrkogata 11, Box 3260, 103 65 Stockholm Tel: 0771-420 420
E-post: info@vardforbundet.se, www.vardforbundet.se



Vardférbundets allméanna synpunkter

Vardforbundet vill ha en gemensam och offentligt finansierad valfard. Forbundets
priméara fokus ar halso- och sjukvardens kvalitet och innehall, insyn och transparens
samt medarbetarnas anstallningsvillkor och arbetsmiljo, oavsett om varden bedrivs
offentligt eller privat. Alla medarbetares villkor ska regleras i kollektivavtal. Det ger en
grundtrygghet for en langsiktigt hallbar verksamhet och kompetensforsorjning. Vinster
ska i forsta hand aterinvesteras i verksamheten. Det ar olyckligt att ha ett ensidigt fokus
pa vinst. Ersattningssystemen ska vara formade utifran den enskildes behov och med
tydligt beaktande av socio-ekonomiska faktorer. N&r vissa verksamheter kan ha hog
kvalitet och goda anstéllningsvillkor och &anda fa ett storre verskott, medan andra inte
kan uppna grundlaggande standard kan finansieringssystemet vara fel utformat,
exempelvis inte ta tillracklig hansyn till socio-ekonomiska faktorer eller till laga
marginalkostnader. De olika ersattningssystemen behover darfor ses dver.

Varden och omsorgen behover saval offentliga som privata utforare. Offentliga medel
ska anvandas for att ge den allra basta varden. Det ar den politiska ledningens ansvar att
definiera hélso- och sjukvardens uppdrag och tilldela vardens utforare de resurser som
kravs. Vilka aktorer som utfor tjansterna, privata eller offentliga, ar inte avgorande. Det
viktiga ar att de som far fortroendet att leverera tjansterna bidrar till att na det
definierade uppdraget. Varje individ ska ha mojlighet att sjalv valja vard och vardgivare
respektive omsorg och utforare. For att garantera ratten till ett fritt och individuellt val
ar det nodvandigt att varden och omsorgen praglas av 6ppenhet och av mangfald i fraga
om innehall, form och utférare. En okad reell valfrihet bidrar till att medborgarens
stallning starks och att varden och omsorgen utgar fran medborgarens behov.

Vardforbundet &r som framgar ovan positivt till privata utférare inom hélso- och
sjukvarden. De allra flesta privata utférarna inom halso- och sjukvarden ar seridsa och
vill bedriva en bra verksamhet. En mangfald av vardgivare bidrar till nytdnkande,
kreativitet och valfrihet. Genom mangfald kan vi ocksa fa en mer kostnadseffektiv vard.
Det behovs fler sma privata utforare och idéburna aktérer i halso- och sjukvarden. Det
ar ocksa som framgar ovan olyckligt att vi har en vélfardsdebatt som domineras av
vinster i varden. Fokus bor i stallet vara pa kvalitet och att fa en mer samordnad vard for
personer med komplexa behov. Personer med komplexa vardbehov, eller med mer &n en
kronisk sjukdom, star idag for halften av vardens totala kostnader. VVarden behover
stalla om mot en personcentrerad och sammanhallen vard. Personcentrerad och
sammanhallen vard &r nddvandigt och viktigt inte bara for ett effektivare
resursutnyttjande, men ocksa for en battre kvalitet i vard och omsorg.
Ersattningssystemen ska framja en personcentrerad vard och att varden halls samman
for varje person. Det ar till exempel viktigt att ersattningsystemen skapar utrymme for
att lyssna pa berdttelsen i vardmotet och samtidigt — i ett storre perspektiv — ge
forutsattningar for den genomgripande innovation som hela vardsystemet behdver for
att kunna stalla om helt till en personcentrerad vard.

Nagot som ocksa bor uppmarksammas &r att det inte i nagot nordiskt land finns hinder

for vinstdrivande aktorer inom halso- och sjukvard. Det kan ifragasattas varfor det ska
vara nddvandigt i svensk halso- och sjukvard.
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Bakgrundsbeskrivning m.m.

Enligt utredningen finns det betydande risker med att ha aktorer som primart drivs av
vinstintresse inom den offentligt finansierade valfarden. De omraden som utredningen
bl.a. lyfter fram ar kvalitet, sankt personaltathet och segregation. Vardférbundet
ifragasatter den riskbedomning och den negativa bild som utredningen har av privata
vardaktorer. Nar det galler den negativa bilden anser Vardférbundet foljande:

Kvalitet i halso- och sjukvarden

Nar det galler kvalitet inom halso- och sjukvarden konstaterar denna utredning, liksom
flera tidigare utredningar, att det inte finns nagot som talar for att privata utférare med
vinstintresse har samre kvalitet &n andra utforare. Enligt flera studier m.m. presterar
privata utférare lika bra eller t.o.m. battre kvalitetsmassigt pA manga omraden. Detta
trots att de privata utforarna far samma eller lagre erséttning an de offentliga utférarna.
Utredningen borde stallt sig fragan varfor offentligt driven verksamhet inte levererar
béttre kvalitet trots att den inte har nagot vinstkrav.

Nar det galler kvalitet i halso- och sjukvarden behdver den starkas oavsett om
verksamheten bedrivs offentligt eller privat. Man kan inte bortse fran att kvaliteten i den
offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden har stora utmaningar till foljd av bl.a.
kompetensforsorjningsproblematik. Trots att det saknas beldgg for att privata utforare
har samre kvalitet an offentlig verksamhet, upprepas det pa flera stallen i betankandet
att forekomsten av vinstintresse riskerar att ga ut 6ver kvalitet. Utan fakta om att
kvaliteten i privat verksamhet &r samre, kan man inte havda att det finns en reell risk for
kvaliteten i privat verksamhet. Pa s. 311 anges att det finns risk for att oseriosa utforare
utnyttjar att finansiarer och brukare inte kan avgora kvaliteten genom att sanka
kvaliteten for att 6ka sin vinst. Pas. 317 anges att vinstsyftande foretags drivkrafter ar
forknippade med stora risker och att en sadan risk ar att kvalitet som &r svar att definiera
och mata nedprioriteras for att minska foretagens kostnader. Detta aterkommer pa flera
stallen i betankandet. Det anfors ocksa att resurser som &r avsedda for vélfarden gar till
vinst, i stallet for att utveckla verksamheten (s. 321). Ett uttalande som detta ger intryck
av att privata utforare inte utvecklar sina verksamheter. Det anges inte vilka fakta som
ligger till grund for pastdenden som detta. | avsnittet om regleringens forenlighet med
EU-ratten anges att de avarter som forekommit i form av exempelvis kvalitetsbrister
riskerar att underminera den svenska modellen (s. 417).

Vardforbundet ifrdgasatter att man i en statlig utredning sa kategoriskt och utan att
aberopa fakta for sina pastaenden uttalar sig negativt satt om privata utforares kvalitet.
Det &r en sak om man redovisar en politisk uppfattning och ar tydlig med det. De fakta
som man hanvisar till bor dock vara korrekt och objektivt redovisade.

Segrering
Utredningen hanvisar till studier om hur exempelvis vardval paverkat jamlik vard. Som

framgar av betankandet pekar studierna i olika riktningar (s. 283). Anda hévdas att det
finns indikationer pa att den okande andelen privat regi bidragit till segregation. For att
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uppna jamlik halsa kréavs enligt VVardférbundet att varden har ett kompensatoriskt
uppdrag bade pa befolkningsniva och pa personniva. Det kompensatoriska uppdraget
innebér att varden maste anpassa form och innehall efter vilka resurser och formagor
befolkningen har i ett visst omrade och att varden, utifran varje enskild persons resurser
och formagor, kompenserar dar férmagorna sviktar. Segregering kan motverkas genom
val genomtankta ersattningssystem dar man tar hansyn till vardens kompensatoriska
uppdrag. Man bor anvanda ersattningsformer som kapitering, socioekonomiskt index
och matt som beskriver behov/situation i stallet for diagnos.

Medarbetarnas arbetsvillkor

Utredningen anger att effektivitet och kvalitet framst ska belysas ur medborgarnas och
brukarnas perspektiv, varfor personalens villkor inte berdrs. | kommittédirektiven (Dir
2015:22) anges att forekomsten av vinstintresse paverkar incitamentsstrukturen i
verksamheten, vilket gar ut 6ver kvalitet, likvardighet, tillganglighet och arbetsvillkor.
Vardforbundet vill, for att bemota det som star i direktiven, redovisa nagra fakta
betraffande arbetsvillkor for férbundets medlemmar. Medellénen for Vardférbundets
medlemsgrupper (alla fyra yrken) inom landstingen var cirka 31 500 kr ar 2015.
Motsvarande siffra for privatanstallda medlemmar var knappt 33 300 kr. Né&r det géller
rontgensjukskaoterskor ar skillnaderna dnnu stérre. En rontgensjukskdterska inom privat
sektor tjanar 3493 kr mer i manaden &n i landstinget (privat sektor 33 650 kr; landsting
30 157 kr). Man kan ocksa gora jamfora lonen i ett specifikt landsting. Sjukskaterskor i
Norrbottens l&ns landsting tjdnade 30 150 kr (2015 ), medan privatanstallda
sjukskaterskor i lanet tjanade 33 469 kr. En loneskillnad pa 3 319 kr. Forbundets
medlemmar har - i vart fall l6nemassigt — béattre arbetsvillkor inom privat halso- och
sjukvard an i offentligt driven vard. Mangfald av privata utforare ar saledes bra, inte
enbart ur ett patient-/brukarperspektiv utan ocksa utifran ett arbetstagarperspektiv. Att
anstallda inom halso- och sjukvarden kan valja mellan flera olika arbetsgivare, och inte
enbart &r hanvisade till kommuner och landsting, utvecklar anstéllningsvillkoren.

Kriminalitet

| betankandet anges att oseridsa aktorer riskerar att fora ut medel fran vélfarden genom
bedréagerier eller andra former av kriminalitet (s. 321). Nagra fakta till stod for detta
pastaende redovisas inte. Pa s. 419 anges att det ar nodvandigt att en tillsynsmyndighet
ges mojlighet att kontrollera dgare och ledning eftersom de kommit rapporter om
kriminalitet inom sektorn. Vilka rapporter detta handlar om anges inte i betdnkandet. |
avsnittet om &gar- och ledningsprévning anfors att vinstintresset hos privata utforare gor
att det finns risk att kriminella eller andra personer som saknar bade finansiella och
kompetensmassiga forutsattningar vill driva foretag inom vélfardssektorn (s. 454). Aven
har saknas angivande av de fakta som ligger till grund for den angivna risken.
Antydningar om brottslighet finns dven pa s. 707 dér det anges att “en i allt hogre grad
organiserad och systematisk kriminalitet kan kopplas till oseridsa foretag dar foretaget
anvénds som ett brottsverktyg for att oriktigt tillskansa sig medel fran det allménna”.
Det finns en fotnot till detta pastdende som hanvisar till utredningens kommittédirektiv
(dir 2015:96), men inte heller i dessa direktiv finns nagot som faktamassigt forklarar
pastaendet. Savitt Vardforbundet kanner till finns det inte problem med kriminalitet
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bland privata utférare inom halso- och sjukvarden. Om det finns andra branscher inom
valfardssektorn som har sadan problematik bor man vara tydligt med vilka branscher
det handlar om och inte generalisera.

Synpunkter pa férslagen
Vinstbegransning

Som framgar ovan vill Vardforbundet att vinster i forsta hand ska aterinvesteras i
verksamheterna. Skattemedlen ska anvéndas till att utveckla kvalitet och innehall samt
medarbetarnas anstéllningsvillkor och arbetsmiljé. Valfardsutredningens forslag om
vinstbegransning ar inte lampligt eftersom olika verksamheter har valdigt olika karaktér,
kapitalbehov och riskniva. Att reglera vinster loser inte nagra kvalitetsproblem i halso-
och sjukvarden. Det ar sannolikt att forslaget leder till att farre aktorer viljer att
investera och fortsatta med privat halso- och sjukvardsverksamhet. Farre privata
utforare leder till minskad mangfald och valfrihet, vilket enligt Vardférbundet vore en
olycklig utveckling. En minskad mangfald av vardgivare paverkar effektivitet,
kreativitet, innovation och nytankande i varden. Detta &r inte bra eftersom hélso- och
sjukvarden behover 6ka produktionen och effektiviteten for att méta framtidens
utmaningar.

Vardférbundet befarar att den féreslagna regleringen med vinstbegransning
tillstandsplikt och inrapportering leder till utokad administration och byrakrati som inte
ar till gagn for tillvaxten i branschen. Redan idag leder ovisshet om langsiktiga villkor
for foretagande i varden till att nya foretag har svart att fa finansiering. Branschen
behover langsiktig stabilitet med majlighet till framtida investeringar och
kvalitetsutveckling. Privata vardforetag ska kunna generera 6verskott och bygga upp
buffertar, dels for forluster, dels for att kunna investera i verksamhetsutveckling vid ett
senare tillfalle. Detta galler sarskilt for sma aktorer och de aktorer som ar idéburna. Att
krdva att verksamheterna ska anvanda offentliga medel eller investera i utveckling m.m.
varje ar (s. 361) ar inte en bra l6sning for nagon utférare.

Alternativ till vinstbegransning

| stéllet for vinstsbegransning bor regeringen tydliggora den roll som Valféardsinsyn kan
ha betréffande 6kad insyn och dppenhet om kvalitet, ekonomi och anstéllningsvillkor i
vard och omsorg. Insyn 6kar inte bara fortroende och tillit for sektorn, utan stimulerar
ocksa samhallsdebatt, konkurrens och kvalitetsutveckling. Allmanheten kan genom
Vélfardsinsyn fa en sadan insyn att de kan vérdera och jamféra kvaliteten och att
resurser anvands pa ett kostnadseffektivt och I&ngsiktigt ansvarsfullt satt. Okad insyn
kan ocksa ha avhallande effekt betraffande oseridsa aktorer. Om Valfardsinsyn ges
mojlighet att utvecklas kan den innehalla information pa enhetsniva inom offentligt
finansierad vard- och omsorgsverksamhet. Parterna inom Vélfardsinsyn har alla starka
intressen i ett val fungerande valfardssystem och det &r centralt for dem att skattemedel
ger basta mojliga nytta inom vard och omsorg. Se mer i avsnittet nedan om En
transparant valfardsmarknad.
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Enbart juridiska personer ska fa ta emot offentlig finansiering

Vardforbundet motséatter sig forslaget om att fysiska personer inte ska kunna ta emot
offentlig finansiering. Som framgar utredningen bedriver 1013 fysiska personer
verksamhet i enskild firma och merparten av dessa aterfinns inom utbildningsomradet
och héalso- och sjukvardsomradet (s. 184). Vardférbundet, som vill gynna sma
verksamheter, anser det bor vara mojligt att ta emot offentlig finansiering om man
bedriver verksamhet i enskild firma inom halso- och sjukvarden.

Separat juridisk person

Vardforbundet anser att det skulle skapa stora problem, sarskilt for sma privata aktorer,
att inte kunna bedriva all sin vardverksamhet inom en och samma juridiska person.
Flera av de foretagare som exempelvis & medlemmar i Vardforbundet har verksamhet
med blandad finansiering. Att behdva dela upp verksamheten i olika juridiska personer
skulle innebara betydande svarigheter eftersom det skulle anses vara fraga om tva olika
vardgivare. Detta handlar exempelvis om att anmala tva verksamheter till Inspektionen
for vard och omsorgs (IVO:s) vardgivarregister, att teckna tva patientforsakringar, att ha
tva kvalitets- och ledningssystem, att man skulle behova journalféra som tva olika
vardgivare, att det skulle finns sekretessgranser mellan verksamheterna osv. Till detta
kommer utokad administration i form av separat bokféring och redovisning av skatter
och avgifter. Ytterligare en komplikation av att organisera verksamheten i tva juridiska
personer ar att anstéllda skulle behdva ha tva olika arbetsgivare, tva olika
anstéllningsavtal m.m.

Idéburen sektor

Vardforbundet anser inte att utredningen lever upp till sitt uppdrag att forbattra
forutsattningarna for idéburna aktorer, utan befarar att utredningens forslag kan paverka
idéburen sektor negativt. Vardfoérbundet instammer i den kritik som framfors av
FAMNA i Dagens Samhélle 2016-08-18. Idéburna aktérer i hilso- och sjukvarden
behdver ocksa kunna ga med vinst och kunna omférdela och spara medel for att kunna
investera och utveckla sina verksamheter. En minskning av privat utford halso- och
sjukvarden paverkar aven den idéburna sektorn eftersom varden utvecklas bast nar det
finns olika aktGrer som kan sporra och inspirera varandra. Krav pa tillstdnd och
arsredovisning kan ocksé forsvara for den idéburna sektorn. Férbudet mot ”’blandad”
finansiering kan ocksa bli ett problem for den idéburna sektorn eftersom manga
idéburna organisationer finansieras av bidrag, upphandling, insamlingar fran
allmanheten, donationer, arv m.m. Om idéburen sektor ocksa ska bedriva sina
verksamheter under olika juridiska personer kan det skapa onddig och dyr
administration och byrakrati. Se mer om denna problematik i avsnittet ovan.

Overvinster

Det kan diskuteras vad 6vervinster &r, hur vanliga de ar och vad de, i eventuellt
forekommande fall, beror pa. Om det &r sa att valfardsforetag inom halso- och
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sjukvarden gor dvervinster kan man ocksa fraga sig hur det kan vara mojligt. Savitt
framgar bedriver valfardsforetag verksamhet som i vissa fall har samma eller battre
kvalitet an inom offentligt bedriven verksamhet. Beror eventuella 6vervinster pa att det
allmanna &r daligt pa upphandla och att det betalar for mycket for de upphandlade
tjansterna? Detta visar i sa fall pa vikten av att se dver erséttningssystemen och ocksa pa
att det allmanna maste blir battre pa att upphandla.

Tillstand och tillsyn

Vardforbundet avstyrker krav pa att privata utforare inom hélsa- och sjukvarden ska ha
tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (1\VO).

Frégan om tillstandsplikt for halso- och sjukvardsverksamhet utreddes relativt nyligen
av Agarproévningsutredningen. Da var det dock fokus pa tillstandsplikt utifran ett
kvalitetsperspektiv och inte, som denna gang, ur ett vinstbegransningsperspektiv.

Agarprévningsutredningen kom fram till att det inte skulle inforas nagon tillstandsplikt
for halso- och sjukvard se (s. 218 i betankandet Krav pa privata aktorer i vélfarden,
SOU 2015:7). Bedomningen grundade sig bl.a. pa féljande:

”Nar det galler utforare av halso- och sjukvard finns det enligt utredningen i nulaget inte
tillrackliga skal att foresla en tillstandsplikt. Inom halso- och sjukvarden finns reglerade
yrken och mer sjalvstandiga professioner med ett personligt ansvar, som pa ett annat
sétt kan forvéntas sakra kvaliteten an inom exempelvis hemtjénsten. Landstingen har
dessutom bl.a. pa grund av sin storlek generellt sett battre forutsattningar att skapa en
val fungerande upphandlings- och uppféljningsorganisation an vad som kan vara fallet
for exempelvis mindre kommuner. Att samtliga utforare inom hélso- och sjukvarden ska
anmala sig till IVO innebar att det dven finns forutsattningar for statlig tillsyn inom
hélso- och sjukvarden.” Nar det galler tillstandsplikt vill Vardforbundet aven hanvisa till
forarbetena till anmalningsskyldighet inom halso- och sjukvarden (prop. 1995/96: 176
Forstarkt tillsyn 6ver halso- och sjukvarden). I den propositionen anfors bl.a. att: ”--- ett
anmalningsforfarandet for halso- och sjukvardsverksamhet ar ett battre alternativ an en
tillstandsprovning. Ett anméalningsforfarande dar administrativt lattare att hantera for
vardgivaren saval som for Socialstyrelsen &n en lagreglerad tillstandsprévning, som
manga ganger kan vara resurs- och tidskravande. En tillstandsprévning innebéar
dessutom bara en granskning av att vissa forutsattningar ar uppfyllda vid en viss given
tidpunkt, varfor ett godkannande riskerar att inge en falsk trygghet --- Ett forhallandevis
okomplicerat anmélningsforfarande innebér att Socialstyrelsen saval som vardgivaren
kan koncentrera sig pa atgarder for att forbattra kvaliteten i varden och sékerheten for
patienterna.”

Det ar battre att VO far fokusera pa tillsyn av kvalitet och sakerhet av de verksamheter
som anmalts till IVO, &n att behdva agna resurser at de komplicerade
tillstandsprévningar och granskning av arsredovisningar som forslaget i nu aktuellt
betdnkande innebdr. Det &r inte rimligt att I\VO:s resurser ska anvéndas till att granska
arsredovisningar och att géra ekonomiska bedémningar av exempelvis otillatna
vardedverforingar och marknadsmassighet av olika transaktioner. IVO:s uppdrag
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betraffande hélso- och sjukvard bor dven fortsattningsvis vara att granska kvalitetet och
patientsékerhet och inte ekonomi.

Upphandling

Vardforbundet vill varna sma privata och idéburna aktorers majligheter att delta vid
upphandlingar. Nar de géller idéburna och sma aktorerna instammer forbundet i att
manga av de svarigheter med att delta vid upphandlingar som sma aktcrer har, inte har
med regelverket att gora, utan med hur de upphandlande myndigheterna tillampat
regelverket. Fran den 1 januari 2017 galler ny lag om offentlig upphandling (nya LOU)
som utokar mojligheterna for sma privata utforare att delta vid upphandlingar. Det nya
regelverket &r mer flexibelt &n gamla LOU och det ger de upphandlande myndigheterna
tydligare mojligheter att ta miljohénsyn, sociala hansyn och arbetsrattsliga hansyn.
Forbundet anser att det &r angeléget att offentlig upphandling framjar innovationer och
alternativa losningar. Dessa syften kan ocksa uppnas med nya LOU. Vardférbundet &r
positivt till nya LOU, dven om forbundet helst hade sett det inforts krav pa
kollektivavtalsliknande villkor vid upphandlingar.

Om kommuner och landsting anvander sig av och tillampar de mojligheterna som nya
LOU ger, underlattas upphandling for sma privata och idéburna aktorer. Vardforbundet
ar tveksamt till att infora ytterligare nya regler innan man prévat om nya LOU ar
tillrackligt for att uppna den flexibilitet som efterfragas av upphandlande myndigheter
och privata aktorer.

Nér det galler forslaget om upphandling av vélfardstjanster, kapitel 19 a, kan det finnas
ett varde i att upphandlande myndigheterna ska kunna utforma
upphandlingsforfarandena sjalva, sa lange de haller sig inom de grundlaggande
principerna for offentlig upphandling (likabehandling, icke-diskriminering,
proportionalitet, ppenhet och dmsesidigt erkdnnande). Férbundet kan dock instdimma i
farhagorna om att detta skulle kunna leda till minskad forutsagbarhet for mindre foretag
och idéburen sektor (s. 507 och 510). Om forslaget genomfors &r det valdigt viktigt att
folja upp vilka konsekvenser det blivit for mindre utforare och idéburna aktorer.

Nér det galler férslaget om att upphandling av vélfardstjanster som understiger
troskelvardet enligt LOU-direktivet (750 000 euro) ska undantas fran bestammelserna i
nya LOU, har det ocksa framforts att det kan missgynna mindre foretag och idéburen
sektor (s. 534). De befarade negativa konsekvenserna i form av exempelvis 0kad risk
for godtycke behdver tas pa allvar. Det ar inte bra om mindre foretag skulle missgynnas
genom att inte fa vetskap om kontrakt och inte kunna anméla intresse for dessa. Om
forslaget genomfors ar det dven i denna del viktigt att folja upp konsekvenserna for sma
och idéburna aktorer.

Forbundet ar tveksamt till Iampligheten av forslaget om reserverad upphandling. Sa som
anges pa s. 545 skulle bestammelsen fa begransad praktisk anvandning och
tidsbegransningen pa tre ar &r ocksa problematiskt ur ett kontinuitetsperspektiv. Man
kan inte heller bortse fran de rattsutlatanden som anger att det enligt 2014 ars
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upphandlingsdirektiv inte & mojligt att reservera upphandlingar till ideella
organisationer (s. 549 ff).

Nar det galler aterinvestering av vinst som upphandlingskriterium instammer
Vardforbundet i den bedomning som Utredningen for ett starkt civilsamhalle (UFC)
gjort. Det ar rattsligt osékert om det ar mojligt att anvanda aterinvestering av vinst som
upphandlingskriterium och det ar ocksa kombinerat med praktiska svarigheter.
Vardforbundet ar darfor tveksamt dven till detta forslag.

Ny LOV

LOV ér positivt for sma foretags mojligheter att etablera sig pA marknaden och det finns
darfor goda skal att verka for en utdkad anvéndning av LOV.

Vardforbundet tillstyrker, med undantag for forslaget till 14 § andra stycket, forslaget
till ny LOV. Fragan om nar avtal ska avslutas bor aven fortsattningsvis avgoras enligt
civilrattsliga regler om havning av avtal. Det bor inte vara mojligt att avsluta avtal i
fortid vid forandrad politisk majoritet. Att séga upp avtal vid politiska férandringar
skulle forsamra mojligheterna for langsiktighet och kontinuitet i varden. Man kan inte
vid varje val andra forutsattningarna att bedriva halso- och sjukvardsverksamhet.

Vardforbundet ar tveksamt till utredningens bedomning att det ar rattsligt mojligt att
reservera valfrihetssystem enbart for idéburna aktorer. Det kan ocksa ifragasattas om
det ar lampligt. Detta vacker ocksa fragan om definition av idéburen aktor nar det inte
finns nagon lagreglerad definition. Vad definierar sadan verksamhet och vem gor det?
Ska det vara varje myndighet som tillampar valfrihetssystem eller ska det finnas en
nationell definition?

Uppféljning i dialog

Bade nar det galler LOU och LOV ser Vardforbundet att man vid uppféljning ska
fokusera pa dialog i stallet for uppféljning av en stor méangd indikatorer. Det bor finnas
en kontinuerlig dialog mellan vardens verksamheter och férvaltningsorganisationen. |
dialogen ska dven patienter/brukare och fackliga organisationer delta. Som underlag for
dialogen kan man anvénda uppfoljningsparametrar, patientberattelser, ekonomiska data
m.m.

Samverkan med idéburen sektor och idéburet offentligt partnerskap (I10P)
Vardforbundet har inga synpunkter pa detta avsnitt.

En transparant valfardsmarknad - ekonomisk information pa enhetsniva

Vardforbundet ar som framgar ovan positivt till Valfardsinsyn och vill att Valfardsinsyn
ska ges mojligheter att utveckla sin webbplats for 6kad éppenhet och insyn om kvalitet,

ekonomi och anstallningsvillkor m.m. Vardférbundet ser denna frivilliga 6ppna
redovisning pa enhetsniva som ett alternativ till vinstreglering, eftersom ékad éppenhet
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och insyn underlattar mojligheten att ta stallning till om offentliga medel anvands pa ratt
satt. Aven om det idag inte gar att redovisa ekonomisk information pa enhetsniva, ar det
angeldget att fortsatta arbeta for att det ska vara mojligt. | betdnkandet anges att
enhetsredovisning ar forknippad med administrativa kostnader. Férbundet bedémer
dock att de administrativa kostnaderna &r att foredra framfor den byrakrati som forslaget
om vinstbegransning, tillstandsplikt m.m. som utredningens forslag innebar.

Ang. konsekvensbeskrivningen 23.1.6 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Forutsattningarna for foretagande ar inte lika for kvinnor och mén som vill starta, driva,
leda och utveckla foretag. Vard och omsorg ar en av de fa branscher dar det finns fler
kvinnliga foretagare &n man. Av betankandet Okad insyn i valfarden (SOU 2016:62)
framgar att det ar 2013 fanns 6 998 kvinnor och 2 473 man som var egna foretagare
inom vard och omsorg samt sociala tjanster (s. 239). Av konsekvensbeskrivningen i nu
aktuell utredning framgar att kvinnor tenderar att driva mindre féretag &n méan och att
sma foretag kan vara mer kansliga for forandringar an stora. Som Vardférbundet ser det
drabbas mindre foretag mer &n stora foretag av forslagen i denna utredning och i de
forslag som lamnas i betankandet Okad insyn i valfarden dar det foreslas att privata
utforare med offentlig finansiering ska tillampa offentlighetsprincipen. Vardférbundet
vill 6ka andelen kvinnligt foretagande och ser det som bekymmersamt att bada
utredningarna foreslar regler som forsvarar méjligheterna att driva foretag i en av de fa
branscher dar kvinnor i relativt stor omfattning idag driver foretag. Det kan ifragasattas
om inte utredningens forslag innebér ett steg tillbaka ur ett jamstéalldhetsperspektiv.

VARDFORBUNDET

Sineva Ribeiro
Forbundsordférande
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