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Remissvar Okad insyn i valfarden (SOU 2016:62)

Vardforbundet, som har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betankandet, begrénsar
sitt svar till den del av férslaget som avser halso- och sjukvard enligt halso- och
sjukvardslagen (1982:763), oavsett om huvudmannen ar ett landsting eller en
kommun. Det &r viktigt med insyn i offentligt finansierad privat utford halso- och
sjukvard. Forbundet ifragasatter dock om det &r juridiskt och praktiskt mojligt
att genomfdra utredningens forslag. Ett inférande av offentlighetsprincipen skulle
enligt Vardforbundet medfora oproportionerligt stora administrativa krav pa
privata aktorer, sarskilt de som driver verksamhet av mindre omfattning.
Vardforbundet anser att fragan om att jamstalla privata aktérer med myndigheter
i offentlighets- och sekretesslagen kraver en grundligare rattslig analys. Detta
galler inte bara forslaget om inférande av handlingsoffentlighet, utan dven den del
av forslaget som avser meddelarskydd. Med hansyn till ovanstaende avstyrker
Vardférbundet forslaget om 2 kap. 3 b§ och 13 kap. 2 § offentlighets och
sekretesslagen (OSL; 2009:400). Vardforbundet anser inte heller att de medicinska
insatserna inom elevhéalsan (2 kap. 25 8 skollagen (2010:800) ska omfattas av
offentlighetsprincipen.

Vardforbundet &r ett yrkes- och fackférbund for legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, rontgensjukskéterskor och sjukskéterskor. Férbundet har
drygt 114 000 medlemmar, varav 90 935 (2015) ar yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard. Av dessa ar 9363 (2015) verksamma inom enskild halso- och sjukvard.
Vardforbundet har cirka 200 foretagarmedlemmar. Av dessa ar 80 % enmansforetag
eller foretag med upp till fyra anstéllda. Férbundet har ocksd manga medlemmar som
inte ar foretagarmedlemmar, men som ar bade anstéllda och driver foretag. Det kan
exempelvis handla om att man har deltidsanstéllning pa 70 % och att man driver egen
verksamhet pa 30 %. Forbundet har ingen exakt siffra pa hur manga dessa ar, men
uppskattar att det ror sig om nagra tusen medlemmar. Vardforbundet stravar efter att
fler medlemmar ska bedriva egen verksamhet, eftersom de kan utveckla nya idéer och
bidra med innovation i varden.

Vardforbundet vill ha en gemensam och offentligt finansierad valfard. Forbundets
primara fokus ar halso- och sjukvardens kvalitet och innehall, insyn och transparens
samt medarbetarnas anstallningsvillkor och arbetsmiljo, oavsett om varden bedrivs
offentligt eller privat. Varden och omsorgen behover saval offentliga som privata
utforare. Det ar den politiska ledningens ansvar att definiera halso- och sjukvardens
uppdrag och tilldela vardens utforare de resurser som kravs. Vilka aktorer som utfor
tjansterna, privata eller offentliga, ar inte avgorande. Det viktiga ar att de som far
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fortroendet att leverera tjansterna bidrar till att na det definierade uppdraget. Varje
individ ska ha mojlighet att sjalv valja vard och vardgivare respektive omsorg och
utforare. For att garantera ratten till ett fritt och individuellt val &r det n6dvéndigt att
varden och omsorgen préaglas av 6ppenhet och av mangfald i fraga om innehall, form
och utforare. En 6kad reell valfrihet bidrar till att medborgarens stéllning starks och att
varden och omsorgen utgar fran medborgarens behov.

Vardforbundets synpunkter

Det &r av central betydelse att 6ka allmanhetens insyn i hélso- och sjukvarden, oavsett
vilken driftsform den bedrivs i. Allméanheten ska ha sadan insyn att den kan vérdera och
jamfora kvalitet och att resurserna anvands pa ett kostnadseffektivt och langsiktigt
ansvarfullt satt.

| betdnkandet lyfts att den fria samhallsdebatten och den offentliga granskningen av
verksamheter som agnar sig at myndighetsutévning ar av grundlaggande betydelse for
ett demokratiskt samhélle (s. 146). Detta haller Vardférbundet med om. Intresset att
granska myndighetsutévning gor sig dock inte géllande betréffande privata utférare av
hélso- och sjukvard. De far normalt inte &gna sig at myndighetsutdvning. Det finns ett
fatal undantag, exempelvis utfardande av vardintyg, vilket ar sarskilt reglerat. |
betdnkandet anfors att det finns vissa likheter mellan offentligt finansierad privat utférd
verksamhet och de enskilda rattssubjekt som finns i bilagan till OSL. Utmérkande for de
organ som omfattas av bilagan ar att de fullgjort férvaltningsuppgifter innefattande
myndighetsutévning. Eftersom privata aktorer i halso- och sjukvarden normalt sett inte
agnar sig at myndighetsutdvning kan man inte havda att det finns likheter mellan dem.

Vardforbundet instammer i att det kan finnas fordelar med att inféra
offentlighetsprincipen for att kontrollera att allménna medel anvands till det de &r
avsedda for. Nackdelarna med inforandet 6vervager dock den nytta som forslaget kan
ha. Det finns dessutom andra, mindre ingripande, alternativ till insyn om hur allménna
medel anvands, se mer nedan.

Vardforbundet bedomer att ett genomforande av forslaget skulle innebéara en orimligt
stor administrativ borda och stora kostnader for privata aktorer. | betankandets
sammanfattning anges att forslaget kommer att leda till ”vissa” kostnader. Detta ar
sannolikt en betydande underskattning. Troligen skulle manga vardaktorer, sarskilt de
sma, lagga ned sina verksamheter. Detta skulle i sin tur kunna leda till att mangfalden
av vardgivare minskar samt att valfriheten for patienterna begransas. Detta skulle vara
en mycket olycklig utveckling fér svensk hélso- och sjukvard. Utredningen konstaterar
sjalv i konsekvensbeskrivningen (s. 227) att ”Aven en begransad effekt kan for vissa
privata aktorer resultera 1 att offentlighetsprincipen kostar mer dn den nytta den skapar”
samt att "Enligt var mening finns det skél for antagandet att offentlighetsprincipens krav
skulle kunna fora med sig oproportionerliga krav pa vissa privata aktdrer som bedriver
verksamhet av begransad omfattning”. Av intresse ar ocksa att Socialstyrelsen enligt
utredningen anser att de inte markt av nagot storre behov av att inféra
offentlighetsprincipen (s. 129). Enligt Socialstyrelsen finns det fog for att
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offentlighetsprincipen skulle kunna leda till farre sma aktorer inom vard och omsorg (s.
130). Aven Sveriges kommuner och landsting (SKL) anger att det kan bli svarigheter
for dem som bedriver verksamhet av mindre omfattning (s. 134). Enligt SKL har cirka
93 procent av foretagen inom vard och omsorg farre an 20 anstallda.

Nar det galler den utokade administrationen for utférarna anser Vardforbundet att
utredningen inte levt upp till kommittédirektiven dér det anges att formerna for
genomforande av offentlighetsprincipen inte onddigtvis ska 6ka administrationen.

Det finns flera delar av forslaget som kréaver en grundligare rattslig analys. Nagra
problemomraden som forbundet vill uppméarksamma ér:

Mer om myndighetsutévning

Fragan om myndighetsutvning av privata aktorer ar en svar fraga som behover en
noggrannare réttslig analys &n den som gjorts av utredningen. Enligt 3 respektive 18 8§
i halso- och sjukvardslagen far landsting och kommuner inte lamna 6ver uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning till en juridisk person eller en enskild individ. Som
framgar av konsekvensbeskrivningen (s. 229) innefattar provning av fragor om
utldmnande av allménna handlingar myndighetsutvning. Kan fler delar av
tillampningen av det foreslagna regelverket innebara myndighetsutévning och ar det
lampligt? Vardférbundet maste ocksa kommentera att uppgiften om
myndighetsutévning vid utlamnade, framférs forst i konsekvensbeskrivningen och att
det gors sa kortfattat (fyra meningar). Det ar inte rimligt att infora tjanstefels- och
skadestandsansvar for privata utforare utan en narmare utredning och analys.

”Blandad verksamhet”

Privata aktorer kan som framgar av betankandet bedriva verksamhet med bade offentlig
och privat finansiering. Offentlighetsprincipen foreslas galla enbart for den del av
verksamheten som &r offentligt finansierad. Det torde bli mycket komplicerat for privata
utforare att behandla dokument m.m. pa olika satt beroende pa vilken del av
verksamheten dokumenten hor till. Bara att bedoma till vilken del ett dokument “tillh6r”
kommer att vara en utmaning i sig och det ar kanske inte heller alltid mgjligt att rent
praktiskt gora den avgransningen. Ytterligare problem med att handlingarna ska
behandlas olika &r forslaget om arkivering, som enbart beror handling som harror fran
den offentligt finansierade delen. Hur ska man exempelvis gora med arkivering av
bokfdringshandlingar fran ”blandad” verksamhet och hur forhéller sig utredningens
forslag till bokféringslagens bestimmelser om arkivering av rakenskapsinformation?

Konsekvenser for konkurrens m.m.

Vardforbundet anser att fragan om sekretess for privata aktorers ekonomiska
forhallanden behdver utredas och analyseras mer. En réattslig analys bor innefatta
konsekvenserna for den fortsatta tillampningen av lagen om skydd for
foretagshemligheter (FHL). Av ytterligare intresse betraffande konkurrens &r att det, sa
som utredningen anger, inte kan uteslutas att vissa personer kan komma begdra ut stora
méangder av handlingar for att hindra sjalva verksamhetsutovningen. Detta skulle
exempelvis kunna vara ett satt att sla ut konkurrenter.
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Forslaget om meddelarskydd i OSL

Vardforbundet anser att lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter ger
berorda anstéllda ett bredare meddelarskydd an denna utrednings forslag om att
meddelarskyddet ska regleras i OSL. Detta galler &ven med beaktande av 5 § i lagen om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter. Vardférbundet avstyrker darfor
utredningens forslag. Det kan ocksa ifragasattas om det inte vore mindre komplicerat att
komplettera lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter med nya
branscher/omraden, an att genomféra motsvarande andringar av OSL. Bakgrunden till
Vardforbundets stallningstagande &r foljande:

Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter omfattar verksamheter inom
vard (inklusive tandvard), skola och omsorg som till nagon del ar offentligt finansierad.
Det finns inte nagon begransning i meddelarskyddet som innebér att det endast ar
uppgifter hanforliga till den offentligt finansierade verksamheten som skyddas. Aven
uppgifter hanforliga till den privat finansierade verksamheten omfattas saledes av lagen
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.

Forslaget om meddelarskydd i OSL omfattar inte tandvard. Det omfattar inte heller alla
uppgifter i den privata utforarens verksamhet, utan endast de uppgifter som &r
hanforliga till den offentligt finansierade delen av verksamheten. Det kan bli svart att i
praktiken tillampa denna differentiering i verksamheter med blandad finansiering.

Nar det galler fragan om meddelarskydd anges i kommittédirektiven att utredningen ska
beakta de forslag som lamnats av Utredningen om meddelarskydd for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79). Det anges inget i direktiven om att
utredningen ska lamna ett eget forslag om meddelarskydd. Det kan darfor ifragasattas
om utredningen i denna del gatt utdver regeringens direktiv for utredningen.

Tidigare utredningar

Fragan om inforande av offentlighetsprincipen for privata utforare har utretts tidigare av
bl.a. Utredningen om en kommunallag for framtiden. | betdnkandet Privata utférare —
kontroll och insyn (SOU 2013:53) kom utredningen fram till att det inte & mojligt att
omfatta privata entreprendrer av offentlighetsprincipen eftersom det finns
grundlaggande réttsliga skillnader mellan hur verksamhet bedrivs i en kommun och i ett
privat foretag (se s. 240 ff). | betdnkandet anfordes bl.a. féljande:

”For en privat utforare kan en kommunal entreprenad endast omfatta en mycket
begransad del av verksamheten. Ett krav pa att tillampa offentlighetsprincipen skulle da
innebéra att information som roér helt andra affarsrelationer som utférs till andra privata
foretag skulle behdva offentliggdras. Detta &r enligt utredningens mening inte rimligt.
Ett krav pa privata utforare att tillampa offentlighetsprincipen skulle ocksa leda till en
kraftigt 6kad administrativ borda. En privat utforare har inte nddvandigtvis samma
system for exempelvis dokumentation och diarieféring som en kommunal férvaltning.
Det skulle kunna bli mycket kostsamt for privata utforare att tvingas anpassa sig till ett
sadant krav. Fran ett mer praktiskt perspektiv torde det ocksa som konstaterats i
forarbetena till nuvarande bestammelse vara svart att fa offentlighetsprincipen att
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fungera hos en privat utforare. Det ar inte alltid enkelt for erfarna kommunala
tjansteman och fortroendevalda, som anda torde vara val bekanta med regelverket, att
tillampa offentlighetsprincipen. Hos privata utforare finns normalt sett ingen storre
kunskap och erfarenhet inom detta omrade. Det &r inte heller rimligt eller realistiskt att
anstallda hos privata utforare skulle tvingas genomga sarskild utbildning i dessa fragor.”

Regeringen instamde i utredningens bedémning, se prop. 2013/14:118. Den
argumentation som framférdes av kommunallagsutredningen framfordes ocksa i
forarbetena till tidigare gallande bestammelser om insyn i kommunallagen, se s. 103 i
prop. 2001/02:80.

Vardforbundet instammer i den argumentation som tidigare utredningar framfort mot
inforande av offentlighetsprincipen for privata utforare. | stéllet for att infora
offentlighetsprincipen féreslog Kommunallagsutredningen andringar av
kommunallagen som trédde i kraft i januari 2015, se mer nedan.

Vardforbundet kan konstatera att ovan angivna utredningars resp. propositioners
bedémningar av offentlighetsprincipens inférande inte uppmarksammas eller
kommenteras i betdnkandet.

Alternativ till offentlighetsprincipen

Forbundet anser som framgar ovan att offentlighetsprincipen inte bor inforas i offentligt
finansierad privat utférd halso- och sjukvard. I stéllet bor fokus riktas andra satt att fa
insyn i offentligt finansierad privat utford halso- och sjukvard. Det finns redan idag
olika satt att fa kunskap om hur skattemedel anvands i privat halso- och sjukvard som
behover goras mer kanda eller som behdver utvecklas vidare. Det handlar exempelvis
om foljande:

e Landstingen och kommuner har enligt 3 kap 19 § i kommunallagen (1991:900) ett
ansvar att kontrollera och folja upp verksamheten som genom avtal har ldmnats dver
till en privat utforare. Detta krav skérptes den 1 januari 2015. Kontrollen behéver bli
battre. Bade nar det galler det uppfoljning av upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (2016:1145) och lagen om valfrihetssystem (2008:962) anser
Vardférbundet att man ska fokusera pa uppféljning i dialog i stallet for uppféljning
av en stor mangd indikatorer. Det bor finnas en kontinuerlig dialog mellan vardens
verksamheter och forvaltningsorganisationen. | dialogen ska dven patienter/brukare
och fackliga organisationer delta. Som underlag for dialogen kan man anvanda
uppfoljningsparametrar, patientberéttelser, ekonomiska data m.m.

Det finns anledning att félja upp om och hur landsting och kommuner har tagit sitt
skarpta ansvar for uppfoljning och lever upp till det nya regelverkets krav.

e Samtidigt med &ndringarna ovan infordes en skyldighet for landsting och kommuner

att genom avtal tillforsakra sig information som goér det mojligt for allménheten att
fa insyn i privata utférares verksamhet (3 kap. 19 a § kommunallagen). |
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propositionen utvecklas vilka omraden som kommuner och landsting ska kunna
tillforsékra sig information om. Dar ndmns exempelvis information om
verksamhetens kvalitet och avvikelser, personalen och deras villkor (kompetens,
utbildningsniva, sprakkunskaper, antal anstallda, kontinuitet, 16ner, arbetsmiljo,
kollektivavtal, scheman, bemanningslistor), miljo-, integrations- och
jamstalldhetsarbete samt den privata utférarens ekonomi. Det finns anledning ocksa
betraffande detta att folja upp hur den nya bestdammelsen tillampas.

Intressant i detta sammanhang ar ocksa lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden som
tradde i kraft den 1 januari 2017. Arbetstagare som utsétts for en repressalie av sin
arbetsgivare i strid med den lagen ska ha rétt till skadestand. Lagen omfattar alla
arbetstagare i offentligt och i privat anstallning. Genom denna lag kan
missforhallanden inom bade privat och offentlig verksamhet komma fram och
atgardas.

Att beakta dr ocksa att halso- och sjukvarden star under tillsyn av Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). IVO granskar bade verksamhet och personal. Alla som
avser att bedriva verksamhet inom hélso- och sjukvarden ska anmala verksamheten
till IVO. Uppgifterna om verksamhetsutovare m.m. i IVO:s vardgivarregister ar
offentliga. En stor del av personalen i hélso- och sjukvarden &r legitimerade
yrkesutdvare med ett personligt yrkesansvar som borgar for kvalitet och sékerhet.
Halso- och sjukvarden har dessutom, oavsett driftsform, ett ansvar att sjalva anméla
allvarliga vardskador till IVO (lex Maria). Patienter, narstdende och allméanheten
kan anféra klagomal mot varden. De dokument som hanteras av IVO &r allménna
handlingar och omfattas av offentlighetsprincipen.

Nar det galler offentlighet ar det ocksa av intresse att det finns ett dokument som &r
“offentligt” oavsett om verksamheten bedrivs offentligt eller privat. Alla vardgivare
ar skyldiga att senast den 1 mars varje ar uppratta en s.k. patientsakerhetsberéttelse
(3 kap. 10 § patientsdkerhetslagen (2010:659). En patientsakerhetsberéttelse ska
hallas tillganglig for den som 6nskar ta del av den.

Vardforbundet vill framforallt lyfta betydelsen av Valfardsinsyn for okad
transparens, tillit och béttre kvalitet i vard och omsorg. Genom Vélfardsinsyn tar
parterna pa arbetsmarknaden ett langsiktigt ansvar for full insyn i offentligt
finansierade valfardstjanster. Valfardsinsyn utformar en webbplats dér allmanheten
ska kunna se och bilda sig en uppfattning om skattepengarna till vard och omsorg
anvands pa ratt satt. Vardforbundet ser det som angeléget att regeringen tydliggor
den roll som Valfardsinsyn kan ha for insyn i vard och omsorg. Insyn okar inte bara
fortroende och tillit for sektorn, utan stimulerar ocksa samhallsdebatt, konkurrens
och kvalitetsutveckling. Okad insyn kan ocksa verka avhallande for oseridsa
aktorer. Parterna inom Vélfardsinsyn har alla starka intressen i ett vél fungerande
valfardssystem och det ar centralt for dem att skattemedel ger bésta mojliga nytta
inom vard och omsorg. Staten bor tydligt stodja detta arbete.
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Jamstéalldhet

Forutsattningarna for foretagande ar inte lika for kvinnor och mén som vill starta, driva,
leda och utveckla foretag. Vard och omsorg ar en av de fa branscher dar det finns fler
kvinnliga foretagare an man. Av betankandet framgar att det ar 2013 fanns 6 998
kvinnor och 2 473 méan som var egna foretagare inom vard och omsorg samt sociala
tjanster (s. 239). Av konsekvensbeskrivningen i Valfardsutredningens betankande
Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) framgar att kvinnor tenderar att driva
mindre foretag an man och att sma foretag kan vara mer kansliga for férandringar an
stora (s. 705). Som Vardforbundet ser det drabbas mindre foretag mer &n stora foretag
av forslagen i denna utredning och i de forslag som lamnas i betdnkandet Ordning och
reda i valfarden. Vardforbundet vill 6ka andelen kvinnligt foretagande och ser det som
bekymmersamt att bada utredningarna foreslar regler som forsvarar mojligheterna att
driva foretag i en av de fa branscher dar kvinnor i relativt stor omfattning idag driver
foretag. Det kan ifrdgasattas om inte utredningens forslag innebar ett steg tillbaka ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

VARDFORBUNDET

Sineva Ribeiro
Forbundsordférande
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